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Prologo

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha emprendido un proyecto sobre
la tributacion del tabaco en la regién de América Latina y el Caribe (ALC) con el apoyo financiero de
Bloomberg Philanthropies. El proyecto trata de identificar formas de mejorar la efectividad de los impuestos
al tabaco y de fomentar el dialogo sobre la politica de impuestos al tabaco entre los Ministerios de Finanzas
y de Salud en la region de ALC. El proyecto ha sido coordinado por el Centro de Politica y Administracion
Tributarias (CTPA por sus siglas en inglés) de la OCDE, en conjunto con el Directorio de Empleo, Trabajo y
Asuntos Sociales (ELS por sus siglas en inglés) de la misma institucion. Los productos del proyecto incluyen
un informe sobre la tributacion del tabaco en la region de ALC, un encuentro regional sobre la tributacion del
tabaco, asi como la asistencia técnica en materia de impuestos al tabaco para los paises de la region.

El presente informe, que constituye uno de los productos del proyecto, ha sido elaborado por la Division de
Politica Tributaria y Estadisticas del CTPA. Dentro del CTPA, la elaboracion del informe ha sido liderada por
Bert Brys y el mismo ha sido escrito, en orden alfabético, por Bert Brys, Jean-Baptiste Carpentier, Céline
Colin, Caroline Maschka y Mariona Mas Montserrat.

La Division de Salud del Directorio de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales de la OCDE (ELS por sus siglas
en inglés) ha participado activamente en la elaboracion del informe. Esta participacion ha sido liderada por
Michele Cecchini y escrita por Alexa Segal, con contribuciones de Aliénor Lerouge, Fabien Lenthy, Marion
Devaux y Sabine Vuik.

Los autores desean agradecer a los delegados del Grupo de Trabajo n°® 2 sobre Andlisis de Politica Fiscal y
Estadisticas Tributarias en su formato de Marco Inclusivo por sus aportes y comentarios. El equipo del
proyecto destaca los comentarios al borrador del presente informe recibidos de los Ministerios de Finanzas
de Brasil, Costa Rica, Jamaica, México, Peru, Republica Dominicana, San Kitts y Nevis y Uruguay, asi como
del Servicio de Administracion Tributaria de México.

Los autores también desean agradecer a los participantes de las reuniones sostenidas en 2023 y 2024 del
Grupo de Expertos de la OCDE sobre la Economia de la Salud Publica (EGEPH por sus siglas en inglés),
donde se presentaron versiones preliminares del informe. Los autores agradecen particularmente a los
representantes de los Ministerios de Salud y otras organizaciones gubernamentales participantes de Brasil,
Costa Rica, Estados Unidos y México, asi como a los expertos de Chile.

Los colegas Kurt Van Dender, Daniel Fichmann y Stéphane Buydens del CTPA, asi como Stefano Scarpetta,
Mark Pearson, Francesca Colombo, Chris James y Caroline Penn de ELS de la OCDE, brindaron valiosas
contribuciones y comentarios. Los autores agradecen también a Hazel Healy y a Antonia Vanzini del CTPA
por su asistencia en la edicién y comunicacion del informe, y a Sahnur Soykan por el apoyo organizativo.
Meral Gedik prepar6 el informe para su publicacion.

Por ultimo, los autores desean agradecer a los colegas de la Organizaciéon Panamericana de la Salud, del
Banco Mundial, de la Organizacién Mundial de la Salud, de la Universidad Adolfo Ibafiez y de la Universidad
Johns Hopkins por sus valiosos comentarios al borrador de este informe.

El informe fue aprobado por el Grupo de Trabajo n° 2 sobre Analisis de Politica Fiscal y Estadisticas
Tributarias en su formato de Marco Inclusivo en Agosto de 2024. Este informe también fue revisado por el
Comité de Salud y su Grupo de Expertos en la Economia de la Salud Publica. El informe se publica bajo la
responsabilidad del Secretario General de la OCDE. Las opiniones expresadas y los argumentos utilizados
en el presente informe no reflejan necesariamente los puntos de vista oficiales de los paises miembros de
la OCDE. El informe fue preparado para su publicacién por la Secretaria de la OCDE.
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Resumen

La prevalencia del tabaquismo sigue siendo alta en América Latina y el Caribe (ALC), lo que
conlleva unos costos sanitarios, econémicos y sociales significativos. En 2021, mas de 350 000
personas murieron a causa del consumo de tabaco y de la exposicién al humo ajeno en ALC, y mas del
40% de los casos de cancer en las vias respiratorias de ALC se atribuyeron al tabaquismo. Los costos
médicos asociados al consumo de tabaco pueden llegar a alcanzar el 1,5% del PIB anual. Estas
impactantes cifras llaman a la adopcién de medidas politicas. Aunque algunos paises de ALC han
realizado grandes avances en sus politicas de control del tabaco, aun queda espacio para avanzar en la
reforma de los impuestos al tabaco en la region.

El presente informe proporciona un marco para evaluar el desempefio de las politicas de
impuestos al tabaco de los paises basandose en una seleccién de mejores practicas. Este marco
de evaluaciéon complementa otras herramientas, como el paquete MPOWER de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y el Sistema de Puntuacién Fiscal de los Cigarrillos de la Universidad Johns Hopkins,
que permiten valorar el progreso en materia de impuestos al tabaco a lo largo del tiempo. El marco de
evaluacion propuesto en este informe pretende sentar las bases para la realizacién de un analisis en
profundidad y la formulacién de recomendaciones de reforma de los impuestos al tabaco en cada pais.
La evaluacién de las politicas de impuestos al tabaco en ALC pone de manifiesto que, aunque la mayoria
de los paises de la region firmaron el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de
la OMS) y aplicaron sus principios rectores a partir de 2003, desde entonces no se han registrado avances
significativos. En consecuencia, existe una necesidad urgente de emprender una nueva ola de reformas
de los impuestos al tabaco en la region de ALC y reforzar asi la eficacia de las politicas y la administracién
de los impuestos al tabaco.

En las ultimas décadas, los paises de ALC han ajustado gradualmente, aunque de forma parcial,
su politica de impuestos al tabaco a las mejores practicas. Los paises de la region han comenzado a
priorizar el uso de impuestos selectivos frente a otro tipo de impuestos indirectos para subir el precio de
los productos de tabaco. Ademas, los impuestos selectivos al consumo de tabaco basados en el volumen
(es decir, especificos) son ahora mas comunes que los impuestos selectivos basados en el precio (es
decir, ad valorem); y las tasas uniformes estan mas generalizadas que las tasas escalonadas. Muchos
paises indexan sus impuestos especificos a la inflacién, aunque ninguno los ajusta al crecimiento de los
ingresos reales. Todos los productos de tabaco tradicionales (cigarrillos, cigarros puros o habanos,
cigarritos y tabaco de liar) estan sujetos a impuestos —si bien no necesariamente gravados de forma
similar— y existen regulaciones de las ventas de tabaco en la mayoria de los paises.

Sin embargo, muchos paises disponen todavia de un amplio margen de mejora por lo que respecta
al diseno y la administraciéon de su politica de impuestos al tabaco. En la mayoria de los paises, la
proporcion de los impuestos indirectos al tabaco sigue situandose por debajo del umbral recomendado
por la OMS del 75% del precio al por menor. Los impuestos selectivos al tabaco de tipo ad valorem a
menudo se gravan sobre una base imponible reducida, sin que se establezca un impuesto selectivo
minimo que garantice el pago de una cuota tributaria minima. Cuando sus ventas no estan prohibidas, los
productos novedosos de tabaco y nicotina no suelen estar sujetos a impuestos o, cuando lo estan, los
tipos impositivos son demasiado bajos como para disuadir a los jovenes de consumir estos productos.
Ademas, las tasas del impuesto selectivo varian significativamente en funcién del producto de tabaco, lo
que podria incentivar a los consumidores a sustituir productos costosos por otros mas econémicos en
lugar de reducir o dejar de fumar.
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En promedio, los productos de tabaco siguen siendo asequibles en ALC y su asequibilidad ha
aumentado a lo largo del tiempo. El objetivo principal de los impuestos al tabaco es aumentar el precio
de los productos de tabaco de manera que los fumadores reduzcan su consumo o dejen de fumar. Para
que este mecanismo sea efectivo en su papel disuasorio, los impuestos selectivos al tabaco deben ser
suficientemente elevados, lo que también limitara las posibilidades de las empresas tabacaleras de
absorber el impuesto en lugar de repercutirlo en los precios al por menor.

Los impuestos selectivos al tabaco tienen el potencial de generar ingresos tributarios
significativos. La recaudacién de los impuestos indirectos al tabaco se situa entre el 0,01% (en Barbados)
y el 2,58% (en Chile) de la recaudacion tributaria total. Los impuestos selectivos al tabaco generan, en
promedio, un 0,50% de la recaudacion total de impuestos en ALC, lo que representa alrededor de un
tercio del promedio de los costos médicos anuales atribuibles al tabaquismo. Los paises donde la
prevalencia del consumo de tabaco es mayor son los que mas impuestos al tabaco recaudan. La
recaudacion promedio del impuesto selectivo al consumo de tabaco por cajetilla de cigarrillos vendida
legalmente aumenté de 1,2 a 2,0 USD (expresados en paridad de poder adquisitivo) entre 2008 y 2016 a
raiz de incrementos significativos en los tipos impositivos durante este periodo. Sin embargo, esta
recaudacion promedio por cajetilla de cigarrillos aumenté solo ligeramente desde 2017, reflejando la
ausencia de reformas ambiciosas de los impuestos selectivos al tabaco en los ultimos afos.

La preocupacion por una eventual pérdida de ingresos tributarios derivada de incrementos en los
impuestos selectivos al consumo de tabaco es desmesurada. En primer lugar, la demanda de
productos de tabaco es inelastica, puesto que los fumadores suelen tardar en adaptar su comportamiento.
Un aumento de los impuestos al tabaco tendera a generar una mayor recaudacion en el corto plazo, aun
cuando se reduzca el consumo de tabaco. En el largo plazo, subir los impuestos al tabaco podria resultar
en una caida de la recaudacion. Sin embargo, la reduccion de los costos sanitarios, econémicos y sociales
atribuibles al tabaquismo sera mucho mayor que la pérdida de ingresos tributarios, resultando en un
impacto neto positivo para el presupuesto publico. En segundo lugar, la preocupacion por que el aumento
de los impuestos al tabaco potencie el comercio ilicito tampoco deberia ser un impedimento de cara a
reformar estos impuestos. Esta preocupacion exige mas bien que se adopten medidas adicionales para
combatir el comercio ilicito.

El informe identifica las principales prioridades de reforma de los impuestos al tabaco en los
paises de ALC, incluyendo:

e Aumentar los impuestos selectivos al consumo de tabaco de tipo especifico e indexarlos a la
inflacion y al crecimiento de los ingresos reales para reducir la asequibilidad de los productos de
tabaco.

e En paises en los que los impuestos al tabaco presentan un componente ad valorem, introducir un
impuesto o precio minimo y aplicar el impuesto ad valorem sobre el precio al por menor sugerido
o real, y no sobre el precio en fabrica. Usar la informacién proveniente de la administracion del
IVA para garantizar que la base imponible del impuesto (ad valorem) al tabaco es acorde con el
precio al por menor.

e Alinear el disefio de los impuestos selectivos entre los distintos productos de tabaco de modo que
tengan una carga tributaria similar, especialmente entre los productos de tabaco altamente
sustituibles, para evitar que los fumadores consuman productos mas econémicos en lugar de
reducir o dejar de fumar.

e Cuando no se prohiba la venta de los productos novedosos de tabaco y nicotina, gravarlos a
niveles similares a los de los cigarrillos para reducir su consumo, especialmente entre los jovenes.

e Tener en cuenta las respuestas estratégicas de las empresas tabacaleras al disefiar la politica de
impuestos al tabaco. Evaluar la repercusién de las subidas de los impuestos al tabaco en los
precios finales y netos de impuestos a lo largo del tiempo, y seguir adoptando medidas tributarias
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complementarias en caso necesario — como, por ejemplo, incrementos adicionales de las tasas
impositivas — para reducir la prevalencia del tabaquismo.

e Seleccionar el momento de devengo del impuesto selectivo al consumo de tabaco que mas facilite
su administracion, adecuar la estructura del tributo a ese momento e introducir medidas para evitar
el fraude:

o Usar marcas fiscales modernas.

o Recopilar informacion mas detallada sobre las transacciones de tabaco en las declaraciones
del impuesto selectivo.

o Exigir licencias comerciales obligatorias a todos los operadores involucrados en la cadena de
valor del tabaco.

e Gravar el impuesto al valor agregado sobre el precio de venta del producto de tabaco que incluya
el impuesto selectivo al consumo de tabaco.

e Aplicar el Articulo 5.3 del CMCT de la OMS, de modo que no se concedan subsidios directos o
indirectos (tributarios o no tributarios) a empresas tabacaleras para prevenir que estos subsidios
debiliten la eficacia de las politicas de impuestos al tabaco.

Por ultimo, este informe llama al fortalecimiento del didlogo gubernamental, tanto a nivel nacional
como regional, para que se avance en la reforma de los impuestos al tabaco. Los Ministerios de
Finanzas y de Salud deben reforzar su cooperacion con el fin de garantizar que las politicas de impuestos
al tabaco sean efectivas en cuanto a su capacidad de reducir significativamente el consumo de tabaco.
Es posible que otras instancias gubernamentales tengan que participar en ese dialogo, entre ellas las
autoridades tributarias y aduaneras, dado su importante papel en la aplicacion de los impuestos selectivos
al consumo de tabaco. A escala regional, los paises tienen un potencial desaprovechado para establecer
acuerdos de intercambio de informacion sobre el sector del tabaco y asi evitar tanto politicas débiles de
control del tabaco en el propio pais, como las dificultades que éstas pueden causar en la implementacién
de politicas de impuestos al tabaco efectivas en otros paises.
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Vision general

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) han realizado avances significativos a la hora de
abordar el impacto negativo del consumo de tabaco en sus sociedades. En las ultimas dos décadas,
la prevalencia del tabaquismo y la tasa de mortalidad asociada al tabaco se han reducido en la mayoria
de los paises de la region de ALC. Los factores que han contribuido a alcanzar estos resultados positivos
son multiples, entre ellos destacan la aplicacién de politicas eficaces de control del tabaco y una regulacién
estricta que prohibe tanto el uso de tabaco en lugares publicos como la promocién de los productos de
tabaco.

Sin embargo, el tabaco sigue representando un desafio significativo para la salud de las personas
y para la sociedad en su conjunto. El uso de tabaco conlleva importantes costos econémicos. Por lo
general, los consumidores de tabaco incurren en mayores gastos en salud debido a las enfermedades
relacionadas con el tabaco. Presentan, ademas, una baja capacidad de resistencia a determinadas
enfermedades, tales como las cardiovasculares y pulmonares o el COVID-19. En cuanto a las
repercusiones para la sociedad, las enfermedades asociadas al tabaquismo son causa de muerte
prematura, baja productividad y pérdida de bienestar, ademas de imponer una carga significativa para los
sistemas de salud de la region de ALC.

Una reforma de los impuestos al tabaco cuidadosamente disefiada ayudaria a los gobiernos a
cumplir con sus objetivos tanto sanitarios como de recaudaciéon de impuestos. Al incentivar a los
fumadores para que dejen de fumar o reduzcan el consumo de tabaco (incluida la iniciacion al
tabaquismo), los impuestos al tabaco reducen los costos individuales y colectivos asociados al consumo
de tabaco y envian una sefial para encaminar a las sociedades hacia generaciones libres de tabaco. Por
otra parte, los impuestos al tabaco presentan un potencial de recaudacion que puede contribuir a financiar
los sistemas de salud. Este potencial de recaudaciéon no esta aprovechado en ALC, pese a la gran
necesidad de inversion en los sistemas de salud que puso de manifiesto la pandemia de COVID-19. En
el largo plazo, los impuestos al tabaco reducen el consumo de estos productos, lo que tiene un impacto
positivo en las enfermedades relacionadas con el tabaco y en el gasto publico en salud.

Aunque se ha avanzado significativamente en la adopcién de reformas de los impuestos al tabaco,
aun queda espacio para seguir progresando en este ambito. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), aumentar los precios y los impuestos al tabaco es la medida individual mas costo-efectiva
para reducir el consumo de tabaco. En las Ultimas décadas, los paises de la regién de ALC han registrado
importantes avances en el ambito de las reformas de los impuestos al tabaco. Actualmente, muchos
paises de la region han ajustado el disefio de su politica de impuestos al tabaco a las mejores practicas
de la OMS. No obstante, en los ultimos afios, los avances se han estancado y muchos paises de ALC
disponen de un amplio margen de mejora por lo que respecta al disefio y la administracion de los
impuestos al tabaco.

Este informe respalda los esfuerzos para incluir la tributaciéon del tabaco en la agenda politica y
para poner en marcha ambiciosas reformas de los impuestos al tabaco en los paises de ALC. El
informe ofrece un examen de los impactos sanitarios del consumo de tabaco; de la recaudacion de los
impuestos al tabaco; del disefio y de la administraciéon de dichos impuestos; de las reformas de los
impuestos al tabaco adoptadas por los paises de ALC; del impacto de los impuestos selectivos al consumo
de tabaco en los precios y la asequibilidad de los productos de tabaco. El analisis se basa en informacion
recolectada a escala nacional y publicada por académicos, instituciones nacionales, organismos
internacionales y regionales. La informacién contenida en este informe puede usarse para comparar un
pais de ALC con otros paises de la regién, o para comparar la regién con las practicas adoptadas en
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materia de impuestos al tabaco en otras partes del mundo. Tal analisis comparativo puede servir para
fortalecer el didlogo entre los Ministerios de Salud, los Ministerios de Finanzas, las administraciones
tributarias, los organismos de recaudacion y las autoridades aduaneras, con el fin de conversar acerca de
la relevancia de los impuestos al tabaco desde una perspectiva presupuestaria, y para reforzar el disefio
y la administracién de este tipo de impuestos e impulsar la cooperacion regional en este ambito.

El capitulo 1 del informe plantea el contexto actual. Se centra en las tendencias de consumo de
productos de tabaco en los paises de ALC, tanto entre los adultos como entre los jovenes. Sefiala los
efectos adversos del consumo de tabaco, incluyendo la carga y el elevado gasto que supone para la salud
publica, asi como la pérdida de productividad que genera. Ademas, el capitulo 1 revisa el estado actual
de la implementacién de las politicas de control del tabaco en la region. Se discute la eficacia de las
politicas de tributacion del tabaco para incrementar el precio de los cigarrillos y, en particular, el papel de
los impuestos selectivos al consumo de tabaco (definidos como los impuestos que gravan, en una etapa
especifica de la produccion o distribucién, los productos de tabaco destinados a la venta en un pais o
importados y vendidos en dicho pais).

El capitulo 2 examina la recaudacion de los impuestos al tabaco a partir de informacion obtenida de
la base de datos de estadisticas tributarias de la OCDE, asi como de fuentes de la OMS y otras fuentes
nacionales. Se analiza la recaudacion de los impuestos selectivos al consumo de tabaco en los paises de
ALC y se presentan una serie de correlaciones entre los ingresos procedentes de estos impuestos y otros
indicadores relacionados con el consumo de tabaco y la politica tributaria.

El capitulo 3 proporciona un panorama del disefo de la politica de impuestos al tabaco en los
paises de ALC. El capitulo describe el diseno de los impuestos selectivos al consumo de productos de
tabaco y analiza diversos elementos como, por ejemplo, la estructura del impuesto, su base imponible,
los tipos impositivos, los mecanismos de indexacion, los impuestos minimos y maximos, asi como las
practicas de asignacioén de la recaudacion de estos impuestos selectivos. Este capitulo también describe
el disefio de otros impuestos indirectos que gravan los productos de tabaco, como el impuesto al valor
agregado (IVA) o los derechos de importacion, entre otros. Adicionalmente, se ofrece informacion sobre
las autoridades que participan en el disefio de la politica tributaria del tabaco en cada pais, la
administracion de los impuestos selectivos al consumo de tabaco, asi como las regulaciones de las ventas
de tabaco que complementan la politica de tributacién del tabaco. En este capitulo se analizan todos los
tipos de productos de tabaco (cigarrillos, cigarros puros o habanos, cigarritos, tabaco de liar, y productos
de tabaco y nicotina novedosos), poniendo especial énfasis en la tributacion de los cigarrillos por ser el
producto de tabaco mas consumido en ALC.

El capitulo 4 aborda la necesidad de reformar los impuestos al tabaco en ALC. El capitulo 4 provee
una perspectiva general del grado de implementacion de las mejores practicas en materia de politica de
impuestos al tabaco en los paises de ALC. Evallua hasta qué punto las reformas emprendidas en el pasado
por los paises de ALC se adecuan a las mejores practicas de la OMS en materia de tributacion del tabaco.
A continuacion, el capitulo sefala las razones por las que los paises de ALC disponen de un amplio
margen para introducir reformas de los impuestos al tabaco, tanto a nivel nacional como regional, y
propone algunas opciones en este sentido.

El capitulo 5 muestra que muchas de las reformas de los impuestos selectivos al consumo de
tabaco se llevaron a cabo antes de 2011, y que el ritmo y el alcance de estas reformas en ALC se
han reducido desde 2012. El capitulo 5 discute distintas medidas para seguir reduciendo la prevalencia
del tabaquismo en ALC. En particular, los paises tendran que tomar en consideracion las respuestas
estratégicas del sector tabacalero ante la adopcion de reformas tributarias; lograr una mayor adecuacién
de la administracién de los impuestos al tabaco con el disefio de estos; colocar la asequibilidad de los
productos de tabaco en el centro de las reformas de los impuestos al tabaco; garantizar que los Ministerios
de Finanzas y de Salud, la administracién tributaria, las agencias de recaudacién y las autoridades
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aduaneras colaboren entre si de forma regular, y asegurar que estas instituciones cooperen a nivel
regional en materia de tributacion del tabaco.

El capitulo 6 del informe de la OCDE en su version original inglesa, titulado “Tobacco Taxation in
Latin America and the Caribbean: A Call for Tobacco Tax Reform” (OCDE, 2024(), presenta
informacion detallada de la tributacién del tabaco para los 18 paises siguientes: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. La ficha de cada pais
proporciona, siempre que esté disponible, informacion sobre la prevalencia del tabaquismo, el estado de
aplicacién de las medidas MPOWER, los precios y la carga tributaria de la marca de cigarrillos mas
vendida, las tendencias de los precios al por menor de los cigarrillos por categorias de precio, la
asequibilidad de los cigarrillos, el diseio de los impuestos selectivos al consumo de los principales
productos de tabaco, las reformas de los impuestos al tabaco que se adoptaron desde 2000, la
recaudacion de impuestos selectivos al consumo de tabaco, la recaudacién promedio por cada cajetilla
de 20 cigarrillos vendida y la evolucién de los principales indicadores de desempefio de la politica de
impuestos al tabaco.

Referencias

OCDE (2024), Tobacco Taxation in Latin America and the Caribbean: A Call for Tobacco Tax (1
Reform, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/080cd662-en.
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1 Contexto actual

Este capitulo describe las tendencias de consumo de tabaco por parte de
adultos y jovenes en paises de América Latina y el Caribe (ALC). También
sefala los efectos adversos del consumo de tabaco, como la carga que
supone para la salud publica, los importantes gastos sanitarios que genera
y la pérdida de productividad que conlleva. El capitulo analiza el estado
actual de la implementacién de las politicas de control del tabaco en la regién
y discute el rol de los impuestos al tabaco de aumentar los precios de los
cigarrillos.
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1.1. Consumo de tabaco en los paises de ALC

El consumo de tabaco sigue siendo significativo en los paises de ALC, sobre todo entre los
hombres (Grafico 1.1). Actualmente, alrededor del 12% de la poblacién de ALC consume tabaco, siendo
la prevalencia entre los hombres tres veces superior a la de las mujeres. Entre la poblacion masculina de
esta region, las tasas de prevalencia del tabaquismo mas elevadas se registran en Chile, donde casi uno
de cada tres hombres consume tabaco (31%), seguido de Argentina (29%). En cambio, las tasas mas
bajas entre la poblacién masculina se registran en Panama (8%). La prevalencia del tabaquismo entre la
poblacion femenina refleja el patron observado en la masculina, con Chile y Argentina presentando las
tasas mas elevadas. Sin embargo, los paises en los que se registran las tasas mas reducidas entre la
poblacién femenina son Barbados, Guatemala, Honduras, Belice, El Salvador y Panama, donde la
prevalencia del tabaquismo es inferior al 2%.

Grafico 1.1. Consumo de tabaco

Porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 mas que actualmente consume algun producto de tabaco (con o sin humo)
a diario o de manera ocasional, 2022
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Nota: Los productos de tabaco incluyen cigarrillos, pipas, cigarros puros o habanos, cigarritos, pipas de agua (hookahs y shishas), bidis, kreteks,
productos de tabaco calentado y todo tipo de tabaco sin humo (oral y nasal). Los productos de tabaco no incluyen cigarrillos electrénicos (que
no contienen tabaco), puros electrénicos, pipas de agua (hookahs) electronicas ni pipas electrénicas. Las tasas estan estandarizadas por edad
en funcién de la poblacion estandar de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). El promedio ALC es la media ponderada segun la poblacion
de los paises que se muestran en el gréfico, tomando los datos demograficos del Banco Mundial de 2022.

Fuente: Repositorio de datos del Observatorio Global de Salud de la OMS (OMS, 2024;1)) a partir de datos de (Banco Mundial, 2022yz)).

Los cigarrillos son el producto de tabaco mas consumido en los paises de ALC. En 2022, un
promedio del 86% de los consumidores de tabaco de ALC fumaba cigarrillos (Grafico 1.2). Esta tasa es
inferior en Republica Dominicana, donde el consumo de cigarrillos representa el 65% del consumo de
tabaco, lo que podria atribuirse a la popularidad de otros productos de tabaco como los cigarros puros o
habanos y las pipas.
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Grafico 1.2. Prevalencia del consumo de cigarrillos entre los consumidores de tabaco

Porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 més que actualmente fuma cigarrillos a diario o de manera ocasional (en %
respecto del total de consumidores de tabaco), 2022
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Nota: Paises de ALC con datos disponibles sobre el consumo de tabaco en 2022. EI numerador se corresponde con la prevalencia actual de
consumo de cigarrillos; el denominador se corresponde con la prevalencia actual de consumo de tabaco, que incluye cigarrillos, pipas, cigarros
puros o habanos, cigarritos, pipas de agua (hookahs y shishas), bidis, kreteks, productos de tabaco calentado y todo tipo de tabaco sin humo
(oral y nasal). Los productos de tabaco no incluyen cigarrillos electrénicos (que no contienen tabaco), puros electrénicos, pipas de agua
(hookahs) electronicas ni pipas electronicas. Las tasas estan estandarizadas por edad en funcién de la poblacién estandar de la OMS. El
promedio de ALC es la media de los paises incluidos en este grafico.

Fuente: Repositorio de datos del Observatorio Global de Salud de la OMS (OMS, 20241)).

El ndmero promedio de cigarrillos consumidos varia significativamente entre los paises de ALC
(Grafico 1.3). Las cifras de ventas al por menor registradas en 2022 indican que el consumo de cigarrillos
per capita en los paises con mayor consumo cuadruplica el de los paises donde el consumo es menor.
En los paises con una prevalencia mas elevada del tabaquismo, el promedio de cigarrillos consumidos
por persona también es mayor (obsérvese que los datos solo muestran las ventas legales por numero de
fumadores, no obstante, es posible que los fumadores consuman cigarrillos legales e ilegales). Asi,
mientras que un fumador ocasional de 15 afios 0 mas en Bolivia fuma en promedio unos 1 300 cigarrillos
anualmente, un fumador ocasional en Argentina, donde la prevalencia del consumo de tabaco es mayor,
fuma en promedio 5 225 cigarrillos al afio (es decir, mas de 14 cigarrillos al dia, todos los dias del afio).

Evidencias de los seis paises de ALC en los que se ha realizado la Encuesta Global de Tabaquismo
en Adultos (GATS) muestran que la mayoria de los consumidores adultos de tabaco actuales son
consumidores diarios (Grafico 1.4). En Brasil y Uruguay, el 90% y el 85%, respectivamente, de los
fumadores actuales afirman fumar a diario. En cambio, en México y Panama se observa un patrén
diferente, puesto que el nimero de fumadores ocasionales es ligeramente superior al de los que fuman a
diario, lo que significa que si bien una porcién significativa de los fumadores ocasionales fuma a diario en
€so0s paises, la mayoria lo hace mas bien de manera mas ocasional.
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Grafico 1.3. Volumen de ventas de cigarrillos por consumidor de tabaco en los paises
latinoamericanos

Cigarrillos consumidos anualmente por cada fumador de 15 afios 0 mas, 2022
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Fuente: Euromonitor International Tobacco Industry, edicién 2023 © Todos los derechos reservados (Euromonitor International, 20233)).

Grafico 1.4. Prevalencia de consumidores diarios de tabaco

Porcentaje de fumadores diarios entre todos los consumidores ocasionales de tabaco de 15 afios 0 mas
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Nota: Los datos se han obtenido de la Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos (GATS) realizada en cada pais e incluyen, por consiguiente,
consumidores de tabaco adultos, de 15 afios 0 méas, con la excepcién de Brasil, donde los encuestados eran mayores de 18 afios.

Fuente: Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos Argentina 2012 (Gobierno de Argentina, 2013y4); Pesquisa Nacional de Saude 2019
(Gobierno de Brasil, 2021;s)); Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos Costa Rica 2022 (Gobierno de Costa Rica, 2023;)); Encuesta Global
de Tabagquismo en Adultos Mexico 2023 (Gobierno de México, 2023(7)); Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos Panama 2013 (Gobierno
de Panama, 2013)); Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos Uruguay 2017 (Gobierno de Uruguay, 20179)).

El nivel de dependencia a la nicotina varia en funcion del pais. La dependencia a la nicotina se suele
medir mediante dos indicadores: el niumero de cigarrillos consumidos al dia y el tiempo transcurrido desde
que el fumador se despierta hasta que consume el primer producto de tabaco. De los seis paises de ALC
para los que se dispone de informacion de la GATS sobre el promedio de cigarrillos consumidos al dia
por fumadores actuales diarios, México registré las cifras mas bajas (un promedio de 8,3 cigarrillos por
fumador diario actual) y Panama y Uruguay las mas elevadas (14,8 y 15,2, respectivamente) (Grafico 1.5).
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En cuanto al otro indicador de dependencia a la nicotina, los fumadores diarios de tabaco en Brasil
parecen ser los mas dependientes (el 60% de los fumadores diarios consumen tabaco durante los 30
primeros minutos tras despertarse), seguidos de los de Costa Rica y Panama. Los fumadores diarios de
México y Argentina parecen ser menos dependientes al tabaco, pues en ambos paises cerca del 57% de
esos fumadores tarda en fumar al menos 60 minutos desde que se despierta.

Grafico 1.5. Dependencia a la nicotina

Dependencia a la nicotina de los fumadores diarios de tabaco de 15 afios 0 mas
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Nota: Los datos se han obtenido de la GATS realizada en cada pais e incluyen, por consiguiente, consumidores de tabaco adultos de 15 afios
0 mas, con la excepcion de Brasil donde los encuestados eran mayores de 18 afios. El informe de 2019 de Brasil y el de 2022 de Costa Rica
no reflejaban cuanto tardan las personas en fumar desde que se despiertan, asi que se han usado los datos de la GATS de Brasil de 2008 y
de la GATS de Costa Rica de 2015.

Fuente: Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos Argentina 2012 (Gobierno de Argentina, 2013)); Encuesta Global de Tabaquismo en
Adultos Brasil 2008 (Gobierno de Brasil, 2010p107); Pesquisa Nacional de Saude 2019 (Gobierno de Brasil, 2021;5); Encuesta Global de
Tabaquismo en Adultos Costa Rica 2022 (Gobierno de Costa Rica, 2023;)); Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos Costa Rica 2015
(Gobierno de Costa Rica, 2017(11); Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos Mexico 2023 (Gobierno de México, 20237)); Encuesta Global
de Tabaquismo en Adultos Panaméa 2013 (Gobierno de Panama, 2013)); Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos Uruguay 2017 (Gobierno
de Uruguay, 2017jg)).

La dependencia a la nicotina no presenta un patron consistente segun el sexo en los paises de
ALC. Las encuestas de Argentina y Panama muestran una mayor dependencia a la nicotina entre
hombres adultos en comparacion con las mujeres, mientras que en Brasil y Costa Rica las mujeres
presentan un nivel de dependencia mas elevado (Gobierno de Argentina, 20134), (Gobierno de Brasil,
2010r101), (Gobierno de Costa Rica, 2017111;), (Gobierno de México, 2023(7), (Gobierno de Panama,
2013ig)), (Gobierno de Uruguay, 20179)). Las encuestas de Uruguay y México no proporcionan evidencias
concluyentes que exista un patrén de dependencia a la nicotina en funcion del sexo.

Existe una correlacion entre la edad de los fumadores, las caracteristicas familiares
socioecondémicas y la dependencia a la nicotina. Es mas probable que los fumadores diarios de 65
afios 0 mas fumen en los primeros 30 minutos desde que se despiertan (48% de esta poblacion), en
comparacion con la poblaciéon fumadora media (40% — media de todos los paises calculada a partir de la
GATS de cada pais). Ademas, por lo general, de las encuestas se desprende que los fumadores diarios
con unos ingresos familiares reducidos o un bajo nivel educativo suelen mostrar mayores niveles de
dependencia a la nicotina. Sin embargo, México parece una excepcion, puesto que, aunque sigue
apreciandose una ligera distincion en funcion del nivel educativo, el patrén se esta invirtiendo y el consumo
de tabaco es menor entre las personas con ingresos mas bajos que entre aquellas con ingresos mas altos
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(Instituto Nacional del Cancer de EE.UU/ OMS, 2016(12]). En México, las personas que no han recibido
una educacién formal fuman un promedio de 8,3 cigarrillos al dia y el 43,5% de ellas fuma en los primeros
30 minutos desde que se despierta. En cambio, los fumadores con estudios universitarios fuman un
promedio de 7,7 cigarrillos al dia y solo el 21% de ellos fuma en los primeros 30 minutos desde que se
despierta (Gobierno de México, 2023(71). En general, los resultados corroboran un estudio de 2016 que
documenta una relacion inversa entre ingresos y consumo de tabaco en los paises de ALC (Bardach et al.,
2016p13)).

La demanda de cigarrillos en los paises de ALC es relativamente inelastica. Esto significa que la
cantidad de cigarrillos consumida no varia significativamente cuando se produce un cambio en el precio.
En la mayoria de los paises de ALC, la elasticidad-precio de los cigarrillos se situa probablemente por
debajo de -0,5, con una elasticidad a corto plazo de -0,31 y una elasticidad a largo plazo de -0,43 (Guindon,
Paraje and Chaloupka, 201814))." Una elasticidad-precio de -0,31 significa que un incremento del 10% en
el precio de los cigarrillos conllevaria una reduccion del 3,1% en la cantidad de cigarrillos consumida.

1.2. Evolucion del consumo de tabaco en la region de ALC

El consumo de tabaco ha disminuido considerablemente durante las dos ultimas décadas en la
region de ALC. La prevalencia del tabaquismo entre las personas de 15 afios 0 mas de edad paso de un
20% en 2005 a un 12% en 2022 (Grafico 1.6). Durante este periodo, la reduccién en la prevalencia de
tabaquismo en los hombres fue del 34% vy, para las mujeres, del 45%.

Grafico 1.6. Evolucion del consumo de tabaco

Tendencias de la prevalencia del consumo de tabaco por sexo entre personas de 15 afios 0 mas en paises de ALC
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Nota: La prevalencia media del consumo de tabaco anual incluye Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana,
Santa Lucia y Uruguay. Los productos de tabaco incluyen cigarrillos, pipas, cigarros puros o habanos, cigarritos, pipas de agua (hookahs y
shishas), bidis, kreteks, productos de tabaco calentado y todo tipo de tabaco sin humo (oral y nasal). Los productos de tabaco no incluyen
cigarrillos electrénicos (que no contienen tabaco), puros electronicos, pipas de agua (hookahs) electrénicas ni pipas electronicas. Las tasas
estan estandarizadas por edad en funcion de la poblacion estandar de la OMS.

Fuente: Los datos sobre la prevalencia se han obtenido del Repositorio de datos del Observatorio Global de Salud de la OMS (OMS, 20241)).
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No obstante, las encuestas nacionales sugieren que no todos los paises de ALC estan registrando
una reduccién significativa en el consumo de tabaco. Pese a la tendencia regional a la baja en el
consumo del tabaco durante los ultimos 17 afios, todavia quedan por lograr avances significativos en cada
uno de los paises, sobre todo considerando el reciente estancamiento en la disminucién del consumo de
tabaco entre 2020 y 2022, como se observa en el grafico anterior. Un ejemplo de este fendmeno es Chile,
donde la prevalencia total del consumo de tabaco descendi6 del 35,2% en 2018 al 32, 5% en 2020. Sin
embargo, al mismo tiempo, no se redujo la prevalencia del consumo de tabaco entre usuarios diarios y
tampoco la prevalencia de personas que alguna vez han probado el tabaco (Gobierno de Chile, 202115)).
Por otra parte, se produjo un aumento estadisticamente significativo en la intensidad del tabaquismo,
medida como el nimero de dias durante el mes en los que se consuma tabaco (21 dias en 2018 y 22 dias
en 2020) (Gobierno de Chile, 2021115)).

La pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto negativo en la prevalencia del consumo de tabaco
en varios paises. La pandemia conllevé elevados niveles de estrés, malestar y aislamiento social, que
posiblemente llevaron a un aumento de la prevalencia del consumo a nivel global (o una ralentizacién de
la tendencia decreciente) (Sarich et al., 20221¢)). Esto provocd que la caida de las tasas de prevalencia
fuera menor y que algunos paises registraran un aumento en la prevalencia del consumo de tabaco entre
ciertos estratos sociales (por ejemplo, la poblacién con ingresos altos de México).

1.3. Consumo de tabaco entre los jovenes

Existe una variacién significativa (de alrededor de 20 puntos porcentuales) en el porcentaje de
jovenes que consumen tabaco en los paises de ALC (Grafico 1.7). En la mitad de los paises de ALC,
la prevalencia del consumo de tabaco entre los jovenes es mayor que entre la poblacion adulta. Al mismo
tiempo, la prevalencia del consumo de tabaco entre los jévenes en la mayoria de los paises de ALC sigue
las mismas tendencias que la de los adultos, en la medida en que los paises de ALC con indices bajos
de consumo de tabaco entre los adultos también tienden a registrar niveles mas bajos entre los jovenes.
Por ejemplo, al igual que sucede con la poblacién adulta en la region de ALC, la prevalencia del consumo
de tabaco en jovenes de entre 13 y 15 afios en muchos paises de la regién es inferior al 15%. Entre los
paises de ALC con una menor proporcién de jévenes consumidores de tabaco se incluyen El Salvador,
Peru y Costa Rica. A la inversa, algunos paises muestran una alta prevalencia del consumo de tabaco
entre los jovenes, similar a la de la poblaciéon adulta. Los paises de ALC con la mayor proporcion de
jévenes consumidores de tabaco son Argentina y Chile, donde el 20% y el 25%, respectivamente, de los
menores de entre 13 y 15 afios son consumidores de tabaco.

La edad media de iniciacion del tabaquismo no parece estar correlacionada con la prevalencia del
consumo de tabaco entre los jovenes de los paises de ALC. Al mismo tiempo, aunque la edad de
iniciacion de los fumadores diarios oscila entre los 16 y los 18 afios, el riesgo de empezar a fumar a diario
comienza en la preadolescencia. Un informe del 2023 sobre tres paises latinoamericanos (Argentina,
Brasil y México) muestra una probabilidad de iniciaciéon en torno a los 12 o 13 afios, con un pico a los 17
(Franco-Churruarin and Gonzalez-Rozada, 2023}177). La edad media en la que se empieza a fumar a diario
es de 18,2 afios en México; 17,0 en Argentina; 17,0 en Brasil; 16,9 en Panam4; 16,3 en Uruguay y 16,1
en Costa Rica (Franco-Churruarin and Gonzalez-Rozada, 202317;; Gobierno de Costa Rica, 2017113
Gobierno de México, 20237;; Gobierno de Panama, 2013s}; Gobierno de Uruguay, 20179)).
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Grafico 1.7. Prevalencia del consumo de tabaco por edad

Prevalencia del consumo de tabaco entre los jovenes (13 a 15 afios) frente a la de los adultos (15 afios 0 mas),
2022
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Nota: Los productos de tabaco incluyen cigarrillos, pipas, cigarros puros o habanos, cigarritos, pipas de agua (hookahs y shishas), bidis, kreteks,
productos de tabaco calentado y todo tipo de tabaco sin humo (oral y nasal). Los productos de tabaco no incluyen cigarrillos electrénicos (que
no contienen tabaco), puros electrénicos, pipas de agua (hookahs) electronicas ni pipas electronicas. Los datos relativos a la poblacion adulta
estan estandarizados por edad en funcién de la poblacién estandar de la OMS. El promedio de ALC es la media de los paises incluidos en este
grafico.

Fuente: Repositorio de datos del Observatorio Global de Salud de la OMS (OMS, 2024y1)). Paises con un asterisco no tienen datos sobre
prevalencia del tabaquismo entre jovenes en El Observatorio Global de Salud. En estos casos, por ende, se recopilaron datos del Panorama
de la Salud: América Latina y el Caribe 2023 (OCDE/ Banco Mundial, 2023(1g)).

Los cigarrillos electréonicos destacan como el producto de nicotina mas consumido por los jovenes
de ALC (Grafico 1.8). En promedio, un 8% de jovenes de entre 13 y 15 afios actualmente consume
nicotina mediante cigarrillos electrénicos? en ALC. En Trinidad y Tobago se observa la mayor prevalencia
del consumo de cigarrillos electronicos durante los ultimos 30 dias (casi el 18% de los jovenes usa
cigarrillos electrénicos), seguido de Paraguay (12%) (Gréfico 1.8). Los cigarrillos tradicionales son la
segunda forma mas popular de consumo de nicotina entre los jévenes: un 7,7% de la poblacién de 13 a
15 afios opta por esta forma de consumo de nicotina. Argentina, México y Haiti registran las mayores
tasas de prevalencia del consumo de cigarrillos entre los jovenes de 13 a 15 afos, que oscilan entre el
14% y el 18%. Por su parte, Antigua y Barbuda, Republica Dominicana y Paraguay presentan las tasas
de prevalencia mas bajas de consumo de cigarrillos entre los jovenes (inferior al 3% en todos estos
paises). La prevalencia del consumo de tabaco sin humo es mas reducida que la de los cigarrillos
tradicionales y electrénicos, siendo Venezuela y Dominica los paises con una mayor prevalencia del
tabaco sin humo entre jévenes, de alrededor del 8% (Grafico 1.8).
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Grafico 1.8. Productos de administracion de nicotina consumidos por los jovenes

Prevalencia del consumo ocasional de tabaco (en los Ultimos 30 dias) entre jovenes de 13 a 15 afios segun
producto de nicotina
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Nota: Todos los datos proceden de la informacion mas reciente de la Encuesta Mundial de Tabaquismo en Jovenes para la poblacion de entre
13y 15 afios. Los datos van desde 2009 hasta 2019 de acuerdo con la disponibilidad de la informacién.
Fuente: Los datos sobre la prevalencia se han obtenido del Repositorio de datos del Observatorio Global de Salud de la OMS (OMS, 20241).
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1.4. Impacto negativo del consumo de tabaco

El consumo de tabaco es la principal causa prevenible de muerte y discapacidad a nivel mundial,
y conlleva elevados costos sanitarios y pérdidas de productividad. Los consumidores de tabaco
corren el riesgo de sufrir diversos problemas de salud a lo largo de su vida y, en particular, de padecer
enfermedades no transmisibles. Debido a que no hay un nivel seguro de consumo de tabaco (Gobierno
de Estados Unidos, 201719)), el tabaquismo tiene efectos negativos tanto para los individuos como para
la sociedad en su conjunto. Los costos atribuibles al tabaquismo son de diferentes tipos, en particular:

e La carga sanitaria que representan las enfermedades cardiovasculares, la enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (EPOC) y el cancer, entre otros.

e El gasto en salud para el tratamiento de enfermedades asociadas al consumo de tabaco y a la
exposicién al humo ajeno. Ademas, tratar la adiccion a la nicotina genera costos adicionales.

e La pérdida de productividad derivada de una menor participacion laboral a causa de las
enfermedades y muertes relacionadas con el consumo de tabaco, tanto para los propios
consumidores de tabaco, como también para sus eventuales cuidadores.

1.4.1. Carga sanitaria del consumo de tabaco

Mas de 350 000 personas mueren en la regiéon de ALC cada afio a causa del consumo de tabaco o
de la exposicién al humo ajeno (Cuadro 1.1). Las estimaciones sugieren que la exposicién al humo
ajeno causa mas de 52 000 muertes al afo, representando un 3% de los fallecimientos anuales de
personas adultas en ALC. Si bien el niumero de muertes atribuibles al consumo de tabaco y a la exposicién
al humo ajeno varia significativamente entre paises de la regién debido al tamafio relativo de la poblacién
de cada pais, algunos paises registran un porcentaje de muertes por exposiciéon al humo ajeno superior
a otros. Por ejemplo, las tasas de Guatemala, Nicaragua y Chile exceden del 20%, lo que significa que el
20% de las muertes relacionadas con el consumo de tabaco en estos paises se deben a la exposicion al
humo ajeno. En cambio, entre los paises que presentan las tasas mas bajas de muertes por exposicion
al humo ajeno (alrededor del 11%) se encuentran Barbados, Republica Dominicana y Uruguay. Las
estimaciones también apuntan a que cerca de 70 millones de fumadores de la regién estan en riesgo de
morir o sufrir enfermedades relacionadas con el tabaco (Astudillo, Cruces and Puig, 202220)).

Cuadro 1.1. Muertes atribuidas al consumo de tabaco

2021
Numero de muertes Nimero de muertes Porcentaje de muertes Muertes totales
atribuidas al consumo atribuidas a la relacionadas con el atribuidas al consumo
de tabaco exposicion al humo tabaco provocadas por de tabaco
ajeno la exposicion al humo
ajeno

Antigua y Barbuda 31 6 16% 37
Argentina 30745 5313 15% 36 058
Bahamas 137 23 14% 160
Barbados 119 15 11% 134

Belice 106 18 14% 124
Bermudas 51 7 12% 58

Bolivia 3090 614 17% 3703
Brasil 134182 20638 13% 154 820
Chile 7142 1826 20% 8967
Colombia 13 226 271 17% 15937
Costa Rica 1575 237 13% 1812
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Nimero de muertes Nimero de muertes Porcentaje de muertes Muertes totales
atribuidas al consumo atribuidas a la relacionadas con el atribuidas al consumo
de tabaco exposicion al humo tabaco provocadas por de tabaco
ajeno la exposicion al humo
ajeno
Cuba 15271 2430 14% 17701
Dominica 32 6 16% 37
Ecuador 3605 628 15% 4234
El Salvador 1549 351 18% 1900
Granada 39 8 16% 47
Guatemala 3057 885 22% 3942
Guyana 311 65 17% 375
Haiti 2934 691 19% 3624
Honduras 4139 913 18% 5052
Jamaica 1259 229 15% 1487
México 39509 8020 17% 47 529
Nicaragua 1280 3 21% 1621
Panama 991 161 14% 1151
Paraguay 3955 592 13% 4548
Peru 6800 1127 14% 7927
Republica Dominicana 6 362 765 1% 7127
Saint Kitts y Nevis 19 4 17% 23
Santa Lucia 76 11 12% 87
San Vigente y las 49 10 16% 59
Granadinas
Suriname 332 63 16% 395
Trinidad y Tobago 892 196 18% 1088
Uruguay 3801 479 1% 4280
Venezuela 14 085 2881 17% 16 966
Total 300749 52 261 16% 353010

Fuente: Global Burden of Disease Collaborative Network. Global Burden of Disease Study 2021 (Instituto de Métricas y Evaluacién Sanitarias,
2024p1).

El consumo de tabaco plantea un reto importante para la salud en la regién de ALC. Las diez causas
mas comunes de muerte por consumo de tabaco son las siguientes: cardiopatia isquémica; EPOC; cancer
de traquea, de bronquios y pulmén; infarto; infeccion de las vias respiratorias bajas; diabetes; cancer de
laringe; aneurisma adrtico; cancer de eséfago, y cancer de estdmago (Grafico 1.9). Estas enfermedades
provocan el 88% de las muertes relacionadas con el tabaco de la regién. En ALC, cerca de 70 000
consumidores de tabaco mueren cada afio a causa de cardiopatias isquémicas (26% de las muertes
anuales relacionadas con el tabaco) y, en menor medida, a causa de la EPOC (16%) y del cancer de
traquea, bronquios o pulmén (14%).
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Grafico 1.9. Causas de muerte relacionadas con el tabaquismo en los consumidores de tabaco

Diez principales causas de muerte relacionadas con el consumo de tabaco en paises de ALC 2021
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Nota: El eje vertical de la izquierda muestra el numero absolutos de muertes por afio. El eje vertical de la derecha ilustra la proporcion de cada
una de las diez principales causas de muertes relacionadas con el uso de tabaco como porcentaje de las muertes totales atribuibles al tabaco
en 2021, incluyendo todas las edades, sexos y paises de ALC.

Fuente: Global Burden of Disease Collaborative Network. Global Burden of Disease Study 2021 (Instituto de Métricas y Evaluacién Sanitarias,
2024121)).

La cardiopatia isquémica es la principal causa de muerte entre los consumidores de tabaco,
mientras que el tabaquismo es el principal factor de riesgo de cancer de pulmén y de otras
enfermedades respiratorias, como la EPOC. En los paises de ALC, mas del 40% de los casos de cancer
de las vias respiratorias son atribuibles al consumo de tabaco (Grafico 1.10), si bien esta cifra oscila desde
el 21% en Haiti hasta el 62% en Uruguay y Paraguay. Este patron refleja la prevalencia del consumo de
tabaco en cada pais, recogida en el Grafico 1.1; esto es, los paises en los que la prevalencia del consumo
de tabaco es menor también registran tasas mas reducidas de cancer de las vias respiratorias, y
viceversa.

Grafico 1.10. Cancer de traquea, bronquios y pulmén atribuible al consumo de tabaco

Porcentaje de casos de cancer de traquea, bronquios y pulmén atribuibles al consumo de tabaco, 2021
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Fuente: Global Burden of Disease Collaborative Network. Global Burden of Disease Study 2021 (Instituto de Métricas y Evaluacion Sanitarias, 2024p1)).

TRIBUTACION DEL TABACO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (VERSION ABREVIADA) © OCDE 2024



28 |

1.4.2. Impacto de las enfermedades relacionadas con el tabaco en el gasto en salud

El gasto en salud atribuible al tabaquismo se debe principalmente al tratamiento de enfermedades
relacionadas con el consumo de tabaco. El gasto en salud asociado al consumo de tabaco se deriva de los
costos de hospitalizacion, atencion médica, medicamentos y terapias de las personas que sufren
enfermedades relacionadas con el tabaco. Ademas, el tratamiento de la adicién a la nicotina supone costos
adicionales, como los servicios de asesoramiento, los tratamientos de sustitucion con nicotina y los productos
farmacolégicos, como los parches de nicotina o algunos medicamentos sujetos a prescripcion médica
destinados a ayudar a las personas a dejar de fumar. Por otra parte, ademas de los gastos médicos generados
por los propios fumadores, hay otros costos asociados a la prestacién de servicios sanitarios a las personas
expuestas al humo ajeno, incluyendo a la poblacion infantojuvenil y a los adultos no fumadores.
Adicionalmente, hay costos medioambientales asociados al consumo de tabaco (desde el impacto de la
produccién y fabricaciéon del tabaco hasta la gestion de los residuos durante el proceso de fabricaciéon y con
posterioridad). En consecuencia, muchas estimaciones no tienen en cuenta diversos costos adicionales, lo que
provoca una subestimacion significativa de los costos reales del uso de tabaco, especialmente en paises donde
el tabaco se cultiva de forma extensiva.

Los costos médicos anuales atribuibles al tabaquismo varian significativamente entre paises de ALC
(Cuadro 1.2). Los paises donde los costos médicos atribuibles al tabaquismo, expresados como proporcion
del producto interno bruto (PIB), resultan mas elevados son Uruguay, Paraguay, Chile y Bolivia, que registran
unas cifras del 1,5% en el caso de Uruguay y del 0,8% para los demas paises mencionados (Pichon-Riviere
et al.,, 2020122)). Por el contrario, Honduras tiene asociado el costo médico per capita mas bajo; los costos
médicos anuales atribuibles al tabaquismo representan el 0,3% del PIB anual o el 3,5% del gasto total en salud.
Esta diferencia de costos entre paises se correlaciona con las variaciones en la intensidad del consumo de
tabaco per cépita, en la que destacan Uruguay, Paraguay y Chile con una intensidad y/o tasa relativamente
elevada de prevalencia del tabaquismo en comparacion con Honduras (véase el Grafico 1.3). No obstante, las
bajas cifras relativas a Honduras podrian ser engafiosas debido a la capacidad de su infraestructura sanitaria
y, por lo tanto, no representar con exactitud los costos reales necesarios para hacer frente a los gastos médicos
atribuibles al tabaquismo. A pesar del gran impacto del consumo de tabaco en la economia y la salud
publica en la regién de ALC, que se estima en 27 000 millones de USD, la recaudacién de los impuestos
al tabaco representa solo alrededor de la tercera parte de este costo (véase también el Recuadro 1.1).
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Cuadro 1.2. Costos médicos atribuibles al tabaquismo

Costos médicos totales y per capita atribuibles al tabaquismo en USD y como porcentaje del gasto total en salud y
del PIB, y recaudacion de los impuestos al tabaco como porcentaje de los costos médicos atribuibles al tabaquismo
en 2015

Costos médicos anuales atribuibles al tabaquismo Recaudacion de
Costos totales, Costos per En % del gasto En % del PIB impuestos selectivos al
millones de USD capita, total en salud consumo de tabaco
usbD como proporcion de
costos médicos anuales
atribuibles al
tabaquismo
Argentina 3817 88 7,3% 0,6% 55%
Bolivia 250 23 11,8% 0,8% 6%
Brasil 11830 567 5,7% 0,7% 26%
Chile 1901 106 9,4% 0,8% 79%
Colombia 1709 35 9,7% 0,6% 10%
Costa Rica 242 50 5,7% 0,4% 26%
Ecuador 476 30 5,6% 0,5% 41%
Honduras 56 7 3,5% 0,3% 52%
México 4768 37 8,0% 0,4% 47%
Paraguay 301 45 10,7% 0,8% 20%
Per( 796 25 8,0% 0,4% 9%
Uruguay 800 233 16,7% 1,5% 26%
Total 12 paises 26 946 51 6,9% 0,6% 36%

Nota: Todos los costos se expresan en millones de USD de 2015. La informacion de este Cuadro se ha obtenido del Cuadro 1y del Cuadro 3
de la fuente citada a continuacion.
Fuente: Elaboracién propia a partir de (Pichon-Riviere et al., 2020122)).

Recuadro 1.1. Impuestos sobre el tabaco y pérdidas econémicas asociadas al consumo de
tabaco

Dos estudios han calculado la recaudacion tributaria y los costos asociados al consumo de tabaco y
concluido que la actual recaudacion de los impuestos al tabaco cubre solo una parte de los costos
econdmicos atribuidos a su consumo.

Un estudio de 2023 concluyd que los impuestos vigentes sobre el tabaco permiten recuperar el 15%
de las pérdidas econdémicas en la region de ALC (segun los datos de ocho paises seleccionados:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru). Segun este estudio, aunque
en los ocho paises los impuestos recaudados estaban lejos de cubrir los costos generados por el
consumo de tabaco, las tasas de recuperacion oscilaban desde el 4,4% en Pera hasta el 29,2% en
Chile. En este estudio, los costos considerados incluian las pérdidas de productividad a causa de
muerte prematura y discapacidad, los costos de cuidado y los costos médicos (Pichon-Riviere et al.,
202323)).

Otro estudio concluy6 que la recaudacion tributaria obtenida de las ventas de cigarrillos representaba
en 2015 el 36% de los costos estimados de salud atribuidos al tabaquismo en doce paises de ALC
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Paraguay, Peru
y Uruguay) (Cuadro 1.2). Los gastos comprendian tanto los costos médicos como la merma de la
calidad de vida asociada a las principales enfermedades relacionadas con el tabaco (Pichon-Riviere
et al., 2020;22)).
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Por ello, subir los impuestos para aumentar el precio de los cigarrillos generaria beneficios significativos
para la salud y la economia. Por ejemplo, se calculé que aplicar un aumento del 50% en el precio de
los cigarrillos mediante una subida de los impuestos en doce paises de ALC podria evitar mas de
300 000 muertes, prevenir 1,3 millones de enfermedades y permitiria ganar nueve millones de afios de
vida en buen estado de salud, lo que supondria un ahorro de 27 000 millones de USD en gasto sanitario
en la proxima década (Pichon-Riviere et al., 2020/22). El beneficio econémico acumulado de este tipo
de iniciativa en la regiéon de ALC alcanzaria los 44 000 millones de USD (Pichon-Riviere et al., 202323)).

Fuente: (Pichon-Riviere et al., 202022)); (Pichon-Riviere et al., 2023(23)).

1.4.3. Pérdidas de productividad asociadas al consumo de tabaco

La pérdida de capital humano resultante de la morbilidad y la mortalidad atribuibles al tabaquismo
es tan elevada como los costos de salud generados a la sociedad (OMS, 202224)). Esto incluye las
consecuencias sociales y econémicas del tabaquismo en el sentido mas amplio, como la disminucién de
la productividad derivada del absentismo laboral y su impacto econdémico negativo para el empleador y el
empleado. Las estimaciones sugieren que estos costos adicionales representan mas del 50% de la carga
econdmica total asociada al consumo de tabaco (Pichon-Riviere et al., 202323]) (Grafico 1.11). Un estudio
llevado a cabo en ocho paises de ALC relativo a los costos sanitarios y econémicos concluyd que las
pérdidas econdmicas asociadas al consumo de tabaco alcanzan los 50 000 millones de USD (Pichon-
Riviere et al., 202323)). La cuantia de esta pérdida econémica atribuible al uso de tabaco equivale al 1,4%
del PIB cumulado de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru (paises que
representan el 80% de la poblacién latinoamericana).

Grafico 1.11. Costo econémico anual atribuible al consumo de tabaco

Costo econdmico anual atribuible al consumo de tabaco desglosado por causas, en porcentaje del costo total, 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de (Pichon-Riviere et al., 202323)).
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1.5. Politicas de control del tabaco en los paises de ALC

Multiples factores han contribuido a la reduccion del consumo de tabaco en laregiéon de ALC. Estos
factores comprenden campafas antitabaquicas masivas, iniciativas de salud publica y prohibiciones al
uso de tabaco que han provocado una mayor concienciacion sobre los riesgos para la salud asociados al
consumo de tabaco, un aumento de los precios y una menor accesibilidad de los productos de tabaco
(Rodriguez-lglesias and Chaloupka, 201825; Sandoval et al., 2022p2). Algunos paises también han
puesto en marcha programas exhaustivos de control del tabaco que incluyen politicas como la colocacion
de advertencias graficas en el empaquetado del tabaco, la prohibiciéon de fumar en espacios publicos y
una subida de los impuestos al tabaco (OMS, 2019.27)).

Las medidas tributarias y no tributarias son complementarias e interactian para lograr el éxito
general de las intervenciones publicas contra el tabaco. Aunque los impuestos son la herramienta
mas eficaz para reducir el consumo de tabaco, las medidas no tributarias también son necesarias para
conseguir erradicar el tabaquismo de forma efectiva y duradera en el largo plazo (Hutchinson et al.,
2022y2¢; Paraje, Mufioz and Pruzzo, 202329]). Asi, aunque este informe se centra principalmente en la
politica de impuestos al tabaco, ello no significa que no sea necesario emprender reformas en el ambito
no tributario.

El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS) establece una serie de
directrices para abordar la epidemia de tabaquismo y aplicar medidas de control del tabaco. Evaluar
el grado de implementacién del CMCT de la OMS puede servir como punto de referencia de la actuacion
de un pais con respecto al control del tabaquismo. El paquete de medidas MPOWER permite comparar a
los paises en funcién de su grado de adhesion a las directrices del CMCT de la OMS (Recuadro 1.2)
(OMS, 2020;307).

Recuadro 1.2. Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS) y
paquete de medidas MPOWER

El CMCT de la OMS se formalizé en 2005 en respuesta a la globalizacion de la epidemia de
tabaquismo. Tiene por objeto abordar algunas de las causas de esa epidemia, en particular, diversos
factores complejos con efectos transfronterizos; entre ellos, la liberalizacion del comercio y las
inversiones extranjeras directas, la publicidad del tabaco, la promocién y el patrocinio transnacionales,
y el tréfico ilicito de productos de tabaco. Es el primer tratado internacional de salud publica negociado
bajo los auspicios de la OMS y contiene una serie de directrices y requisitos para la aplicacion de las
medidas disponibles de control del tabaco mas costo-efectivas que son necesarias para frenar la
epidemia de tabaquismo.

Entre las intervenciones clave que las Partes del CMCT de la OMS deben implementar, destacan las
medidas relacionadas con los precios e impuestos al tabaco (articulo 6); la proteccién contra la
exposicién al humo ajeno de tabaco en lugares interiores de trabajo, lugares publicos cerrados y
medios de transporte publico (articulo 8); la colocacion de advertencias graficas de gran tamario en el
empaquetado de los productos de tabaco para advertir sobre los riesgos del tabaco para la salud
(articulo 11), y una prohibicién total de la publicidad, la promocién y el patrocinio de los productos de
tabaco (articulo 13).

Estas medidas pueden considerarse el punto de partida para una aplicacién integral del Convenio. El
CMCT de la OMS también aborda algunas otras cuestiones, como la divulgacion de informacion y la
regulacion de los ingredientes de los productos de tabaco, la prohibicién de la venta de productos de
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tabaco por menores 0 a menores, el tratamiento de la adiccién al tabaco, la investigacion e intercambio
de informacion entre paises y la promocion de la sensibilizacién del publico.

Mientras que las directrices del CMCT de la OMS sientan las bases para que los paises implementen
y administren sus politicas de control del tabaco, el paquete de medidas MPOWER se formulé en 2007
para proporcionar las herramientas necesarias para pasar a la accion en el ambito del control del
tabaco. Las medidas MPOWER apoyan a los paises a aplicar intervenciones efectivas a nivel nacional
para reducir la demanda de tabaco. La abreviatura inglesa «MPOWER» estd compuesta por los
términos siguientes:

Monitor — Vigilar el consumo de tabaco y las politicas de prevencion.

Protect — Proteger a la poblacién del humo de tabaco.

Offer — Ofrecer ayuda para dejar el tabaco.

Warn — Advertir de los peligros del tabaco.

Enforce — Hacer cumplir las prohibiciones sobre publicidad, promocién y patrocinio del tabaco.
Raise — Aumentar los impuestos al tabaco.

A finales de 2023, 183 partes habian ratificado el CMCT de la OMS. Todos los paises de ALC, menos
Argentina, Cuba, Haiti y Republica Dominicana son Partes de dicho Convenio. La aplicacion de
medidas de control del tabaco ha avanzado en los ultimos afios, especialmente en los paises con
rentas bajas y medias, donde se concentra una mayor incidencia del tabaquismo. Actualmente, el
tabaco consumido por mas de la mitad de la poblacién mundial contiene advertencias graficas de gran
tamafo sobre los riesgos para la salud, y un tercio de dicha poblacién tiene acceso a servicios para
dejar de fumar que se alinean con las mejores practicas.

Fuente: Informe OMS de 2021 sobre los progresos realizados a escala mundial en la aplicacion del convenio marco de la OMS para el

control del tabaco (OMS, 2022p24)); Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202131)); Panorama de la Salud 2021
de la OCDE (OCDE, 202132).

El paquete de medidas MPOWER permite evaluar la efectividad de las politicas de control del
tabaco en los distintos paises. Todas las columnas del Cuadro 1.3 muestran el nivel de aplicacion en
el pais de cada una de las seis medidas que forman parte del paquete MPOWER. Cada grupo de medidas
MPOWER recibe una calificacion conforme a los criterios sefialados en el anexo Cuadro 1.A.1, cuya
escala de colores se corresponde con el nivel de implementacion, de modo que el azul mas oscuro
significa que se aplican las mejores practicas, mientras que los azules mas claros denotan un menor nivel
de aplicacién para cada grupo de medidas.
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Situacién del CMCT de la OMS en los paises de ALC y resumen de la aplicacién de las medidas del paquete
MPOWER, datos de 2022

M P o] W E R
c
s |%e. | 55 | 28| 28| 2% | 5 |s.88
Pais s |e28| €5 |22 | 88 B85S g2 |E25Y
> |258| 58 | 28| 85 £5 S (SEZ3
= |82®| 88 |2g| 25| 82 | E [57&%
< o - o o —
Antigua y Barbuda 14,9%
Argentina R 76,5%
Bahamas 53,6%
Barbados 43,0%
Belice 33,6%
Bolivia L] 31,5%
Brasil 80,2%
Chile 80,3%
Colombia I 65.2%
Costa Rica I 55,1%
Cuba | — [ 100%
Dominica _—_-_— 26,1%
Ecuador I 7 64,0%
El Salvador i 45,7%
Granada 44.0%
Guatemala 49,0%
Guyana
Haiti
Honduras Si
Jamaica o
México -
Nicaragua Si
Panama >
Paraguay e
Peru 73,3% “
Republica Dominicana 44.7% «
Saint Kitts y Nevis <
Santa Lucia [ — 43,1% o
.
Suriname i 49,3% Si
Trinidad y Tobago B 27 5% Si
Uruguay 10 < 65,5% -
Venezuela 8 L 9 73,4%

Notas: Para las definiciones y los colores de la clasificacion de las medidas, véase el Anexo 1.A de este capitulo.
Los datos de cada indicador fueron evaluados por la OMS a 31 de diciembre de 2022. Esta fecha no es aplicable a los precios e impuestos a los productos de tabaco (fecha
de referencia: 31 de julio de 2022) ni a las campafias antitabaco en medios de comunicacion (fecha de referencia: 30 de junio de 2022).
* Las cifras representan el nivel de cumplimiento (en una escala sobre 10, en la que 0 es la puntuacién mas baja y 10, la més alta) = 8-10 equivale a un total cumplimiento;
3-7 representa un cumplimiento moderado; 0-2 indica un cumplimiento minimo.
& Empagquetado neutro obligatorio.
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... Dato no proporcionado/no disponible.

— Dato no requerido/no aplicable.

La medida R se aplica exclusivamente a los cigarrillos, mientras que el resto de las medidas se aplican a todos los productos de tabaco.

Asequibilidad de los cigarrillos: Si = Cigarrillos menos asequibles — el PIB per capita necesario para comprar 2 000 cigarrillos de la marca mas vendida aumenté entre 2012
y 2022; No = Cigarrillos mas asequibles — el PIB per capita necesario para comprar 2 000 cigarrillos de la marca méas vendida disminuyé entre 2012 y 2022. <» = Sin
cambios de tendencia en la asequibilidad de los cigarillos entre 2012 y 2022.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023;33).

Los paises de ALC han realizado avances significativos en la implementaciéon del paquete de
medidas MPOWER. De los 33 paises de la regién, 25 han logrado el nivel mas alto de implementacion
para al menos una de las medidas del paquete MPOWER (Cuadro 1.3). Brasil supera al resto de paises
de ALC ya que alcanzé el nivel mas alto de implementacion (mejor practica) en todas las medidas
MPOWER. Le siguen Uruguay, que ha conseguido el nivel de mejor practica en cinco medidas, Chile,
Costa Rica, México y Panama, que han obtenido ese nivel en cuatro medidas. Por el contrario, los paises
con baja implementacién del paquete de medidas MPOWER son Bahamas, Belice, Dominica, Granada,
Haiti, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas.

Solo siete paises de ALC han implementado politicas completas en materia de vigilancia del
consumo de tabaco (medida M). Esto significa que solo estos siete paises disponen de sistemas de
monitoreo que proporcionan datos actualizados, regulares y exhaustivos sobre el consumo de tabaco
entre la poblacién adulta y juvenil. La vigilancia del consumo de tabaco se vio dificultada por la pandemia
de COVID-19, que supuso un obstaculo para los esfuerzos de recopilacién de datos entre los afios 2020
y 2022, asi como para la publicacion del resultado de las encuestas realizadas antes y durante la
pandemia (OMS, 2023;33)). Esto explica la reduccién en el nUmero de paises que alcanzaron unos altos
niveles de aplicacion de las medidas MPOWER segun los datos 2022 en comparacion con los datos de
2020. Mientras que en el informe de 2020 solo hay cinco paises (Barbados, Belice, Dominica, Haiti y Saint
Kitts y Nevis), que no tenian datos representativos recientes sobre la prevalencia del consumo de tabaco
entre adultos y jovenes, en el informe de 2022 son diez los paises para los que no se dispone de dichos
datos. Esos paises son Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, y Suriname (Cuadro 1.3).

La mayoria de los paises de la regién de ALC ha establecido con éxito entornos libres de humo
(medida P). En comparacién con otras regiones de la OMS, ALC ha alcanzado el nivel maximo de
aplicacion de la medida P (a 31 de diciembre de 2022) (OMS, 2023;33]). Los paises con los estandares
mas altos en esta categoria disponen de espacios publicos, lugares de trabajo interiores y medios de
transporte publico totalmente libres de humo. Sin embargo, en siete paises (Bahamas, Belice, Dominica,
Granada, Haiti, San Kitts y Nevis, y San Vicente y las Granadinas) no se han establecido prohibiciones
para garantizar que al menos dos tipos de espacios publicos y lugares de trabajo estén totalmente libres
de humo. Los espacios publicos donde es mas comun que no se haya prohibido fumar en estos siete
paises comprenden centros de atencidn sanitaria, centros educativos y universidades (OMS, 202333)).

Solo alrededor del 10% de los paises de ALC se situa al nivel de las mejores practicas en lo que se
refiere a programas de cesacion del tabaco (medida O). Solo cuatro paises (Brasil, Costa Rica,
Jamaica y México) ofrecen una linea telefénica nacional de ayuda para dejar de fumar, tratamientos de
sustitucién con nicotina y otros servicios gratuitos de este tipo. La mayoria de los paises se situa en las
dos categorias intermedias de cumplimiento, lo que significa que ofrecen tratamientos de sustitucion con
nicotina u otros servicios de ayuda para el abandono del tabaco, aunque no de manera gratuita, o que,
de tales tratamientos u otros servicios, al menos uno lo ofrecen a titulo gratuito (OMS, 2023;33;). Cuatro
paises no ofrecen servicios de ayuda para dejar de fumar: Antigua y Barbuda, Dominica, Granada y Haiti.

La region de ALC ha aplicado con éxito las medidas relativas al empaquetado y etiquetado de los
productos de tabaco y al desarrollo de campafas nacionales antitabaquicas en medios de
comunicaciéon (medida W, con dos subcategorias correspondientes a las advertencias de salud y
los medios de comunicacidn). En 19 paises de ALC que alcanzaron el nivel de las mejores practicas en
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esta medida incorporan advertencias que cubren en promedio el 50% o mas del frontal y la parte posterior
del empaquetado y presentan todas las caracteristicas pertinentes. En cambio, nueve paises (Bahamas,
Belice, Dominica, Granada, Guatemala, Haiti, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, y San Vicente y
las Granadinas) se sitian en la categoria mas baja de aplicacion de esta medida. Esto implica que estos
paises aun no han implantado las advertencias obligatorias sobre los riesgos del tabaco o bien exigen
incluir advertencias pero de pequefio tamafio (un tamafio promedio inferior al 30% del frontal y de la parte
posterior). Ademas, no llevaron a cabo ninguna campafia nacional antitabaquica de al menos tres
semanas de duracion entre julio de 2020 y junio de 2022.

Menos de un tercio de los paises de ALC ha alcanzado el nivel mas alto de aplicacion de las
medidas para el seguimiento y el cumplimiento de las prohibiciones sobre publicidad, promocién
y patrocinio del tabaco (medida E). Mientras que nueve paises de la region de ALC han adoptado
medidas relativas a la publicidad, promocion y patrocinio del tabaco al nivel maximo de aplicacién, 16
paises no establecen ningun tipo de prohibicidén o prevén ciertas prohibiciones, pero estas no comprenden
la television, la radio y los medios impresos nacionales.

Solo cuatro paises de ALC han alcanzado el nivel maximo de aplicacion en lo que respecta a la
proporciéon de impuestos indirectos en el precio de venta al por menor de los productos de tabaco
(medida R). Para alcanzar el nivel de las mejores practicas, la proporcion de los impuestos indirectos
correspondiente a los impuestos selectivos al consumo de tabaco y a otros impuestos indirectos como el
impuesto al valor agregado (IVA) deberia ser al menos del 75% del precio al por menor. Solo cuatro paises
(Argentina, Brasil, Chile y Nicaragua) han alcanzado el nivel de las mejores practicas en este ambito
(Cuadro 1.3 y Grafico 1.12). Mas de la mitad de los paises (20) recibe una baja calificacion en la medida
R, puesto que la proporcién de los impuestos se mantiene por debajo del 50% del precio al por menor. En
seis de estos veinte paises, a saber, Antigua y Barbuda, Cuba, Guyana, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, y
San Vicente y las Granadinas, la proporcion de los impuestos es inferior al 25% del precio al por menor,
siendo Cuba el pais que alcanza la menor proporcién con el 10% del precio al por menor (Cuadro 1.3 y
Grafico 1.12).

1.6. Eficacia de la politica de impuestos al tabaco en la subida del precio de los
cigarrillos

La asuncién que subyace en la medida MPOWER R es que una proporcion de impuestos elevada
refleja un alto grado de tributacion y, por tanto, un alto precio de los cigarrillos con impuestos
incluidos. En efecto, este indicador reconoce que aumentar el precio del tabaco mediante la aplicacion
de unos impuestos elevados es una de las herramientas mas eficaces para reducir el consumo de tabaco
(Ngo et al., 202234;; Sandoval et al., 2022;35)). Los precios altos incentivan a los fumadores para dejar o
reducir el consumo de tabaco y disuaden a fumadores potenciales de empezar a fumar. Ademas, los
precios elevados hacen que los cigarrillos sean menos asequibles y disuaden a los jovenes de empezar
a fumar.

Con pocas excepciones, la proporcion de los impuestos indirectos en los precios al por menor de
los cigarrillos sigue siendo relativamente baja en los paises de ALC, al menos en comparacion con
el objetivo de la OMS del 75%. En 2022, |la proporcidn de los impuestos indirectos al tabaco en el precio
al por menor de la marca de cigarrillos mas vendida era en promedio del 46,7% en los paises de ALC
(Gréfico 1.12). Aunque el precio medio ponderado de los cigarrillos es preferible a la marca de cigarrillos
mas vendida para reflejar las cuotas de mercado, este dato no esta disponible para todos los paises de
ALC. Por tanto, el resto del informe se basa en el precio de las marcas de cigarrillos mas vendidas.
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Sorprendentemente, en los paises de ALC que han logrado alcanzar el objetivo de la medida R, el
precio de los cigarrillos es mas bajo que en los paises donde la proporciéon de los impuestos es
mas moderada (Grafico 1.13). En los paises en los que la proporcion de los impuestos al tabaco supera
el 75%, el precio promedio de los cigarrillos es mas bajo (5,9 USD en paridad de poder adquisitivo o «USD
en PPA»), en comparacién con los paises en los que la proporciéon de los impuestos al tabaco se situa
entre el 25% y el 50% (promedio de 7,4 USD en PPA) y con el grupo de paises con una proporcion de
impuestos de entre el 50% y el 75% (promedio de 8,2 USD en PPA). Por ejemplo, Brasil es el segundo
pais de toda la regiéon de ALC en el que la proporcién de los impuestos al tabaco es mas elevada (80%)
(Gréfico 1.12) y también el segundo pais en el que los precios al por menor de los cigarrillos son mas
bajos (2,1 USD en PPA) (Grafico 1.13), por lo que los cigarrillos siguen siendo muy asequibles
(Gréafico 1.14). Por tanto, no hay garantia que los cigarrillos sean costosos (es decir, tengan un precio
elevado) en los paises donde se cumple el objetivo de la proporcion de los impuestos del 75%. Este es el
motivo que llevé a disefiar el Sistema de puntuacion fiscal de los cigarrillos, que permite considerar de
forma conjunta el precio de los cigarrillos, su asequibilidad, la proporcién de los impuestos y la estructura
de los impuestos selectivos (Drope et al., 202434)).

Por otra parte, los paises de ALC que presentan los resultados mas rezagados en la medida R son
los que, a su vez, tienen los cigarrillos mas econoémicos de la regiéon (Grafico 1.13). Los paises de
ALC con una proporcion de impuestos al tabaco inferior al 25% son también los paises en los que, en
promedio, los precios de los cigarrillos son mas bajos (4,6 USD en PPA). En este caso, el indicador relativo
a la proporcién de impuestos es mas idéneo para reflejar la ineficacia de las politicas de impuestos al
tabaco.

Grafico 1.12. Proporcion de impuestos indirectos en la marca de cigarrillos mas vendida

Impuestos indirectos totales en % del precio al por menor de la marca de cigarrillos mas vendida, 2022
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Nota: Los impuestos indirectos totales incluyen los impuestos selectivos, el VA, los derechos de importacion y cualquier otro impuesto indirecto.
La marca de cigarrillos mas vendida se determina a partir de informacion sobre las cuotas de mercado nacionales y varia en los distintos paises.
Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202333)).

TRIBUTACION DEL TABACO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (VERSION ABREVIADA) © OCDE 2024



| 37

Grafico 1.13. Composicion del precio al por menor de la marca de cigarrillos mas vendida

Impuestos indirectos totales y precios netos de impuestos en USD en PPA de la marca de cigarrillos mas vendida,
2022
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Nota: Los impuestos indirectos totales incluyen los impuestos selectivos, el IVA, los derechos de importacion y cualquier otro impuesto indirecto.
Los precios netos de impuestos se definen como el precio al por menor de una cajetilla de 20 cigarrillos de la marca mas vendida menos los
impuestos indirectos aplicables al producto. Los precios en USD en PPA se basan en el tipo de conversion PPA implicito de la Base de datos
de Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI) (octubre de 2023). No se incluyé a Cuba porque no se dispone
del tipo de conversién PPA implicito en USD. La marca de cigarrillos mas vendida se determina a partir de informacién sobre las cuotas de

mercado nacionales y varia en los distintos paises.
Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202333)); Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del

FMI (FMI, 20237).

Para medir la eficacia de las politicas y reformas en materia de impuestos al tabaco, el indicador
R de MPOWER debe complementarse con otro indicador que mida la asequibilidad de los
productos de tabaco. No existe necesariamente una correlacion positiva entre la proporcién de los
impuestos y el precio de los cigarrillos (Chaloupka et al., 20213s)). Ademas, la proporcién de los impuestos
al tabaco y el precio de los cigarrillos no proporcionan informacion suficiente sobre la capacidad del
consumidor para comprar cigarrillos. Por consiguiente, la proporcién de los impuestos y el nivel de precios
deben complementarse con un indicador de la asequibilidad. En este contexto, la aplicacion del paquete
de medidas MPOWER incluye informacion sobre la evolucion del indicador de asequibilidad entre 2012 y
2022 (OMS, 202333)). La asequibilidad de los cigarrillos se mide por lo general como el PIB per céapita
necesario para comprar 2 000 cigarrillos de la marca mas vendida (0 mas econdmica o premium) de
cigarrillos en un pais y en un ano en particular (Blecher, 2020;39)). La asequibilidad de los cigarrillos varia
significativamente en los distintos paises de ALC (Grafico 1.14).

No existe una correlacion positiva entre la proporcion de los impuestos y la asequibilidad de los
cigarrillos, sino al contrario. Por ejemplo, en los paises donde la proporcion de los impuestos excede
el 50%, los cigarrillos de las marcas mas vendidas son mas asequibles (para comprar 2 000 cigarrillos se
necesita, en promedio, un 4,2% del PIB per capita) que en paises con una proporcion de los impuestos
de entre el 25% y el 50% (para comprar 2 000 cigarrillos se necesita, en promedio, un 6,2% del PIB per
capita) (Grafico 1.14). Sin embargo, en los paises en los que la proporcién de los impuestos es menor,
los productos de tabaco son los mas asequibles para todos los rangos de precios disponibles, esto es,
para las marcas mas econoémica, premium y mas vendida (Grafico 1.14 y Grafico 1.15).
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Gréfico 1.14. Asequibilidad de los cigarrillos

Porcentaje del PIB per capita necesario para comprar 100 cajetillas de 20 cigarrillos de la marca més vendida, 2022
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Nota: El indicador de la asequibilidad mide el porcentaje del PIB per capita del pais necesario para comprar 100 cajetillas de 20 cigarrillos. Un
porcentaje mas alto refleja una menor asequibilidad de los cigarrillos, y un porcentaje mas bajo, una mayor asequibilidad. La marca de cigarrillos
mas vendida se determina a partir de informacién sobre las cuotas de mercado nacionales y varia en los distintos paises.

Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202333)).

En los paises con una mayor proporciéon de los impuestos al tabaco, el mercado del tabaco se
caracteriza por una menor dispersion, en promedio, de los precios (Grafico 1.15). Una mayor
dispersion de los precios entre las marcas de cigarrillos ofrece a los fumadores mas oportunidades para
consumir productos de menor valor. En lugar de dejar o reducir el consumo de tabaco, los fumadores
(especialmente los jovenes y la poblacién de ingresos mas bajos) pueden optar por productos mas
baratos. Los paises con una proporcion de los impuestos indirectos al tabaco superior al 50% se
caracterizan por una menor dispersion, en promedio, de los precios al por menor en comparacion con los
paises en los que la proporcion de los impuestos se sitia entre el 25% y el 50. Esto podria explicarse
porque los impuestos al tabaco con estructuras ad valorem son mas comunes en paises con una
proporcién de los impuestos inferior al 50% y estas estructuras no suelen contribuir a reducir la dispersién

de precios (Cuadro 3.1 del capitulo 3).
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Grafico 1.15. Asequibilidad de los cigarrillos de las marcas mas econdmica, premium y mas
vendida
Porcentaje del PIB per capita necesario para comprar 100 cajetillas de 20 cigarrillos, 2022
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Nota: El indicador de la asequibilidad mide el porcentaje del PIB per capita del pais necesario para comprar 100 cajetillas de 20 cigarrillos. Un
porcentaje mas alto refleja una menor asequibilidad de los cigarrillos, y un porcentaje mas bajo, una mayor asequibilidad. La asequibilidad de
la marca mas econoémica y de la marca premium ha sido calculada por la OCDE a partir del Informe OMS sobre la epidemia mundial de
tabaquismo (OMS, 2023;33)). Las marcas de cigarrillos méas econémica, méas vendida y premium se determinan a partir de informacion sobre
las cuotas de mercado nacionales y pueden variar en el tiempo (es decir, las marcas de cigarrillos mas econémica/mas vendida/premium en el
afio 1 pueden ser diferentes en el afio 2) y entre paises.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202333)).

En la mayoria de los paises de ALC, los cigarrillos no se volvieron menos asequibles desde 2012
(Cuadro 1.4). Los cigarrillos se volvieron menos asequibles en diez paises de ALC entre 2012 y 2022,
aunque solo en cinco de ellos (Bahamas, Colombia, Dominica, Honduras y Nicaragua) esto podria
deberse a un aumento de la proporcion de los impuestos al tabaco. Por otro lado, los cigarrillos se
volvieron mas asequibles durante los ultimos diez afios en dos paises, incluido Brasil, pese a que la
proporcion de los impuestos en los precios al por menor en Brasil es superior al nivel de las mejores
practicas de la OMS del 75% (Cuadro 1.3 y Grafico 1.12). En 14 paises de ALC la asequibilidad de los
cigarrillos no ha disminuido y la proporcion de los impuestos no ha aumentado. En general, estas
tendencias indican que se han registrado algunos avances en la region, aunque moderados.

La eficacia de la politica de impuestos al tabaco deberia evaluarse teniendo en cuenta muiltiples
indicadores en lugar de centrarse inicamente en el indicador R de MPOWER. La relacion entre los
cambios en la carga tributaria, los precios al por menor y la asequibilidad del tabaco es compleja y
depende de varios factores, como las reformas de los impuestos al tabaco, la respuesta de la industria
tabaquera a las reformas tributarias (o0 a la ausencia de ellas), las estrategias de fijacién de precios, y el
crecimiento de los ingresos nominales en un pais (influyendo tanto la inflacién como el crecimiento de los
ingresos reales) (CIRC, 2008u0;; Drope, Siu and Chaloupka, 2022141;). La interaccion de estos factores y
su repercusion en la asequibilidad y la carga tributaria, tenidas en cuenta en el Sistema de Puntuacién
Fiscal de los Cigarrillos, se reflejan en el Cuadro 1.5 y se analizan en profundidad en el capitulo 5. A este
respecto, cabe hacer dos observaciones clave:
e Si los precios al por menor aumentan, ya sea a causa de una subida de los impuestos o del
incremento del precio neto de impuestos, a un ritmo inferior al crecimiento de los ingresos
nominales, los cigarrillos no se vuelven menos asequibles.

e La proporcién de los impuestos podria reducirse pese a una subida de impuestos si el incremento
del precio al por menor neto de impuestos es superior a dicha subida.
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Cuadro 1.4. Evolucion de la proporcion de los impuestos al tabaco y de la asequibilidad de los

cigarrillos
2012 a 2022

Los cigarrillos son menos
asequibles desde 2012y la

proporcion de los impuestos la proporcion de los

Los cigarrillos son menos
asequibles desde 2012 pero

Los cigarrillos no son menos
asequibles desde 2012 pese a
que la proporcion de los

Los cigarrillos no son menos
asequibles desde 2012y la
proporcion de los impuestos

aumento impuestos no aumentd impuestos aumento no aumento
Bahamas Chile Argentina Antigua y Barbuda
Colombia Ecuador Brasil Barbados
Dominica El Salvador Paraguay Belice
Honduras Suriname Pert Costa Rica
Nicaragua Trinidad y Tobago Santa Lucia Cuba
San Vicente y las Granadinas Granada
Guatemala
Guyana
Jamaica
México
Panama
Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
Uruguay

Nota: La informacion incluida en esta Cuadro refleja las tendencias en la proporcion de los impuestos al tabaco y la asequibilidad de la marca
de cigarrillos méas vendida. La proporcion de los impuestos al tabaco equivale a la carga tributaria derivada de los impuestos indirectos totales
que gravan una cajetilla de 20 cigarrillos de la marca mas vendida, incluidos los impuestos selectivos, el IVA, los derechos de importacion y
cualquier otro impuesto indirecto, expresada sobre el precio al por menor de la cajetilla. El indicador de la asequibilidad mide el porcentaje del
PIB per capita del pais necesario para comprar 100 cajetillas de 20 cigarrillos. Un porcentaje mas alto refleja una menor asequibilidad de los
cigarrillos, y un porcentaje mas bajo, una mayor asequibilidad. Para evaluar si las cifras de asequibilidad variaron en promedio desde 2012 se
ha tomado el analisis desarrollado en el Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202333)). En este Informe se calcul6 la
variacion porcentual anual media en la asequibilidad computada como la tasa de crecimiento por minimos cuadrados para todos los paises con
datos disponibles para cuatro o mas afios. Se consider6 que la asequibilidad de los cigarrillos no habia variado si la tendencia de los minimos
cuadrados en el PIB per capita que se requiere para adquirir 2 000 cigarrillos (esto es, 100 cajetillas de 20 cigarrillos) no fue significativa a nivel
del 5%. Se consider6 que la asequibilidad de los cigarrillos habia disminuido, 0 aumentado, si la tendencia de los minimos cuadrados en el PIB
per capita que se requiere para adquirir 2 000 cigarrillos fue positiva, 0 negativa, y significativamente distinta de cero a nivel del 5%.

Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202333)).

Cuadro 1.5. Principales factores detras de la evolucion de la proporcion de los impuestos al tabaco
y de la asequibilidad de los cigarrillos

Razones
Las subidas de impuestos superan las subidas del precio neto de
impuestos de los cigarrillos (si las hubiera)
Las subidas del precio al por menor de los cigarrillos superan el
crecimiento de los ingresos

Escenario

Los cigarrillos se vuelven menos asequibles y la proporcion de
los impuestos aumenta .

. Las subidas del precio neto de impuestos de los cigarrillos superan las
subidas de impuestos (si las hubiera)

Las subidas del precio al por menor de los cigarrillos superan el
crecimiento de los ingresos

. Las subidas de impuestos superan las subidas del precio neto de
impuestos de los cigarrillos (si las hubiera)

Las subidas del precio al por menor de los cigarrillos se encuentran
por debajo del crecimiento de los ingresos

. Las subidas del precio neto de impuestos de los cigarrillos superan las
subidas de impuestos (si las hubiera)

Las subidas del precio al por menor de los cigarrillos se encuentran
por debajo del crecimiento de los ingresos

Los cigarrillos se vuelven menos asequibles aunque se reduce
la proporcion de los impuestos .

Los cigarrillos se vuelven mas asequibles a pesar de que la
proporcion de los impuestos aumenta .

Los cigarrillos se vuelven mas asequibles y la proporcion de
los impuestos se reduce .

Fuente: OCDE.
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Anexo 1.A. Leyenda de los criterios MPOWER del

CMCT de la OMS

Anexo Cuadro 1.A.1. Explicacion de la leyenda de los criterios MPOWER del CMCT de la OMS

M P (0] w w E R
(Advertencias en (Medios de
los paquetes) comunicacion)
Se dispone de Todos los Se ofrece unalinea = Advertencias de Campaiia Prohibicion de Los impuestos
datos recientes, lugares publicos  telefénica nacional  gran tamario (que nacional con al todas las formas de  indirectos
representativosy  estan de ayuda para cubren en promedio =~ menos siete publicidad directae | representan el
periédicos tanto completamente dejar de fumar, y €l 50% o mas del caracteristicas indirecta (o al 75% 0 mas del
de adultos como ' libres de humo (o (costos cubiertos) frontal y la parte pertinentes, menos el 90% dela = precio de
de jovenes. almenos el 90%  tanto del posterior del incluidas las poblacion esta venta al
de la poblacion tratamiento de empaque) con emisiones en cubierta por una publico de los
esta cubierta por | sustitucion con todas las television y/o legislacion cigarrillos.
una legislacion nicotina como de caracteristicas radio. subnacional que
subnacional algunos servicios pertinentes. prohibe
completa sobre de ayuda para el completamente la
entornos sin abandono del publicidad, la
humo). tabaco. promocion y el
patrocinio del
tabaco).
Se dispone de De seis a siete Tratamientos de Advertencias de Campaiia Prohibicion en la Los impuestos
datos recientesy  lugares publicos  sustitucion con tamafio medio (que  nacional con television, laradioy indirectos
representativos estan nicotina y/o cubren en promedio  cinco o seis los medios representan un
tanto de adultos completamente algunos servicios entre el 30% yel caracteristicas impresos 50% o méasy
como de libres de humo. de ayuda para el 49% del frontal yla | pertinentes. nacionales, asi menos del
jovenes. abandono del parte posterior del como de algunas 75% del precio
tabaco (al menos empaque) con formas de de venta al
uno de los cuales todas las publicidad directa publico de los
tiene cubiertos los caracteristicas ylo indirecta, pero cigarrillos.
costos). pertinentes, 0 no todas.
advertencias de
gran tamafio que no
relinen entre una y
tres de las
caracteristicas
pertinentes.
Se dispone de De tres a cinco Se ofrecen Advertencias de Campafia Prohibicion soloen  Los impuestos
datos recientesy | lugares publicos  tratamientos de tamafo medio que nacional con la television, la indirectos
representativos estan sustitucion con carecen de una o entre unay radio y los medios representan un
de adultos o de completamente nicotina y/o mas de las cuatro impresos 25% omasy
jovenes. libres de humo. algunos servicios caracteristicas caracteristicas nacionales. menos del
de ayuda para el pertinentes, 0 pertinentes. 50% del precio
abandono del advertencias de de venta al
tabaco (sin que gran tamafio que no publico de los
tengan los costos relinen cuatro o cigarrillos.
cubiertos). mas de las
caracteristicas
pertinentes.
No hay datos Ausencia total de  Medidas Advertencias Nosehallevado ~ Ausencia completa  Los impuestos
conocidos, no prohibicion, o inexistentes. inexistentes o de a cabo ninguna de prohibicion, ola  indirectos
hay datos hasta dos pequefio tamafio campafia prohibicion no representan
recientes, o los lugares publicos (que cubren en nacional de al incluye la television, = menos del
datos no son ni completamente promedio menos menos tres laradioy los 25% del precio
recientes ni libres de humo. del 30% del frontal y = semanas de medios impresos de venta al
representativos. la parte posterior duracion entre nacionales. publico de los
del empaque). julio de 2020 y cigarrillos.

junio de 2022.

Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202333)).
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Notas

' La elasticidad-precio de la demanda a corto y a largo plazo se refiere a la respuesta en el tiempo de la
demanda de un producto frente a cambios de precios, esto es, a la manera en que los consumidores
adaptan su comportamiento en funcién de los cambios en el precio. En este contexto, la elasticidad a
corto plazo para los cigarrillos muy probablemente sea inelastica, ya que los consumidores no encuentran
sustitutos inmediatos a este producto. Dado que el consumo de cigarrillos difiere de otros productos debido
a su naturaleza adictiva, la elasticidad suele ser especialmente baja, sobre todo en el corto plazo. No
obstante, en el largo plazo, la demanda para los cigarrillos puede ser mas elastica si los consumidores
encuentran otras alternativas o si los productores modifican la produccion.

2 Los cigarrillos electrénicos incluyen sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN).
Proporcionan nicotina a los usuarios mediante la transformacion de un liquido en vapor.
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Z Recaudacion de impuestos al
tabaco en ALC

Este capitulo proporciona un panorama detallado de la recaudacion de los
impuestos al tabaco en los paises de América Latina y el Caribe (ALC). El
capitulo presenta datos sobre la recaudacion del impuesto selectivo al
consumo de tabaco y examina el nivel de dicha recaudacion a lo largo del
tiempo, asi como de los ingresos procedentes de otros impuestos indirectos
a los productos de tabaco. El capitulo explora la relaciéon entre la
recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco y otros
indicadores del consumo de tabaco y de la politica tributaria del tabaco.
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2.1. Recaudacién de impuestos en ALC

En 2022, la ratio promedio de impuestos/PIB en ALC fue del 21,5% (Grafico 2.1). La recaudacion en
la region se situd entre el 10,6% del producto interno bruto (PIB) en Guyana y el 33,3% del PIB en Brasil.
Considerando el elevado déficit fiscal de la zona (Banco Mundial, 2024)), y que el promedio de deuda
bruta de los gobiernos centrales sigue por encima de los niveles prepandemia (OCDE et al., 2023) es
necesario que los paises de ALC aumenten su recaudacion tributaria.

Grafico 2.1. Ratio de impuestos sobre el PIB

Recaudacion tributaria en % del PIB, 2022
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de los 26 paises de ALC que reportan su recaudacion tributaria en la base de
datos de estadisticas tributarias de la OCDE, excluyendo a Venezuela debido a datos no disponibles.
Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)).

Los impuestos sobre bienes y servicios representan, en promedio, la mitad de la recaudacién total
de impuestos en ALC (Grafico 2.2). La proporcion de recaudacion procedente de impuestos sobre bienes
y servicios varia significativamente, desde el 10,9% de la recaudacion tributaria total en Cuba hasta el
79,1% en las Bahamas. La recaudacion de los impuestos selectivos supone, en promedio, el 6,7% de la
recaudacion tributaria total, pero también varia considerablemente de un pais de ALC a otro (desde el
1,7% en Trinidad y Tobago hasta el 15,0% en la Republica Dominicana).
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Grafico 2.2. Estructura de la recaudacion tributaria total

Recaudacion de las principales categorias de impuestos como % de la recaudacion tributaria total, 2022
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Nota: El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de los 26 paises de ALC que reportan su recaudacién tributaria en la base de
datos de estadisticas tributarias de la OCDE, excluyendo a Venezuela debido a datos no disponibles.
Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)).

La recaudacion de los impuestos selectivos para la salud, es decir, los impuestos selectivos que
gravan el alcohol, el tabaco y las bebidas azucaradas, varia considerablemente entre los distintos
paises de ALC (Gréfico 2.3). Segun los datos disponibles, la recaudacion de los impuestos selectivos
para la salud oscila entre el 0,1% del PIB en Brasil (teniendo en cuenta solo el Imposto sobre productos
industrializados o «IPI», que es el impuesto selectivo que grava el tabaco, y ningun otro impuesto indirecto
mas; véase el Recuadro 2.1) y el 0,7% del PIB en la Republica Dominicana.

En laregion de ALC, la recaudacion procedente de los impuestos selectivos al consumo de tabaco
tiende a ser menor que la de los impuestos selectivos al consumo de alcohol. En ALC, los impuestos
selectivos al consumo de alcohol generan una recaudacién promedio del 0,24% del PIB, seguidos de los
impuestos selectivos al consumo de tabaco (0,13% del PIB) y de bebidas azucaradas (0,10% del PIB)
(segun una muestra de 17 paises; véase el Grafico 2.3). De los 16 paises de ALC para los que se dispone
de informacion, 12 recaudan mas impuestos selectivos al consumo de alcohol que de tabaco. Esto difiere
de otras regiones del mundo, en las que la recaudacion de los impuestos selectivos al consumo de tabaco
(entre el 0,5% y el 0,6% del PIB en 2019) supera la de los impuestos selectivos al consumo de alcohol
(0,3% del PIB en 2019) (Blecher, Ozer and Bloom, 20234)).
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Grafico 2.3. Recaudacion de impuestos selectivos para la salud

Recaudacion de impuestos selectivos para la salud en % del PIB, ultimo afio disponible
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Nota: En este informe, los impuestos selectivos para la salud incluyen los impuestos selectivos al consumo de alcohol, tabaco y bebidas
azucaradas, pero no de alimentos. Este gréafico tiene en cuenta datos de recaudacion obtenidos de las Estadisticas tributarias de la OCDE y
de fuentes nacionales de los paises que reportan la recaudacion de los impuestos selectivos para la salud, pero excluye la informacién del
Informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la epidemia mundial de tabaquismo, que no contiene datos sobre la recaudacion
de impuestos selectivos al consumo de productos distintos del tabaco. Véase el Recuadro 2.1 para mas informacion sobre la recaudacion de
impuestos al tabaco (fuente de la informacion y calculos) y la seleccion de paises. En los siguientes paises, los datos sobre recaudacion de los
impuestos selectivos al consumo de bebidas no alcohélicas se incluyen en la categoria de recaudacion de los impuestos selectivos al consumo
de bebidas azucaradas: Argentina, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Suriname y Uruguay. En 2022, Colombia estableci6 un impuesto selectivo
al consumo de bebidas azucaradas (Ley 2277, de 2022, de Reforma Tributaria) cuyas cifras de recaudacion todavia no estan disponibles.
Segun la Base de datos global de los impuestos a las bebidas azucaradas (Banco Mundial, 2023;5)) Guyana y Republica Dominicana no aplican
ningUn impuesto selectivo al consumo de este tipo de productos. Chile aplica, segun los informes de recaudacion tributaria oficiales, un impuesto
indirecto al alcohol y a las bebidas azucaradas, clasificado como «tasas especiales del impuesto al valor agregado» y que, por tanto, no se
incluyen en este grafico sobre impuestos selectivos. Por lo que respecta a Bolivia y Brasil, las fuentes de datos empleadas (datos nacionales
en el caso de Bolivia y las Estadisticas tributarias de la OCDE en el de Brasil) se refieren a la recaudacién de impuestos selectivos al consumo
de bebidas en general, sin establecer una distincién clara entre las bebidas alcohdlicas y las bebidas azucaradas. En ambos paises, la
recaudacion reportada para las categorias «Bebidas» (Bolivia) y «Beverages» (Brasil) ha sido clasificada como procedente de los impuestos
selectivos al consumo de alcohol, de modo que no se muestra la recaudacion del impuesto selectivo en la categoria de bebidas azucaradas.
El ultimo afio disponible es 2022 para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, la Republica Dominicana, el Salvador, Guatemala,
Guayana, Honduras, México, Panama, Paraguay, Suriname y Uruguay; 2021 para Ecuador; 2020 para Bolivia.

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)); datos nacionales.

2.2. Recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco en los paises de
ALC

Los impuestos al tabaco, entendidos como los impuestos indirectos que gravan los productos de
tabaco, engloban los cuatro tipos de tributo siguientes: impuestos selectivos al consumo de tabaco,
impuesto al valor agregado (IVA) (y, en su caso, impuestos sobre las ventas), derechos de importacién y
cualquier otro impuesto indirecto (véase una definicion de los distintos gravamenes en la nota del
Grafico 2.4). Esta secciéon empieza examinando la recaudacion de todos los impuestos al tabaco para, a
continuacion, centrarse en la recaudacion de los impuestos selectivos al consumo de tabaco. Segun los
datos disponibles, la recaudacion de los impuestos al tabaco oscila entre el 0,01% de la recaudacion
tributaria total en Barbados (menos del 0,01% del PIB) y el 2,58% de la recaudacion tributaria total en
Chile (0,67% del PIB).
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Los paises de ALC disponen de un amplio margen para mejorar la calidad de los datos que
reportan sobre la recaudacion de los impuestos al tabaco. Recuadro 2.1 proporciona informacion
detallada sobre las fuentes y la disponibilidad de datos sobre la recaudacion de los impuestos al tabaco,
y muestra que existen diferencias significativas en funcion del pais y las fuentes. Por ejemplo, muchos
paises no reportan los impuestos al tabaco recaudados de cada categoria de impuesto al tabaco.
Alrededor de un tercio de los paises de ALC no reportan datos desagregados sobre la recaudacion de los
impuestos al tabaco (Recuadro 2.1). Por tanto, es probable que los datos de esos paises incluidos en el
Grafico 2.4 representen una subestimacién de la recaudacion real de los impuestos al tabaco. En el caso
de los paises para los que si se dispone de datos, se observan algunas discrepancias entre las distintas
fuentes de datos (Argentina, Bolivia, Honduras, Nicaragua, y Trinidad y Tobago). Esto pone de manifiesto
la necesidad, por parte de los paises, de mejorar la calidad de los datos sobre la recaudacién de los
impuestos del tabaco.

En la mayoria de los paises de ALC (22 de 28), los impuestos selectivos al consumo de tabaco
representan la mayor parte de la recaudacion de los impuestos al tabaco (Gréfico 2.4). Costa Rica,
Dominica, Haiti, y San Vicente y las Granadinas son los Unicos paises en los que la recaudacion de los
impuestos al tabaco procede principalmente del IVA (Antigua y Barbuda no se ha tenido en cuenta porque
este pais no aplica impuesto selectivo al consumo de tabaco).

Grafico 2.4. Recaudacion de los impuestos al tabaco

Recaudacion de los impuestos al tabaco en % de la recaudacién tributaria total, ultimo afio disponible
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Nota: Este grafico solo incluye los datos sobre la recaudacion de los impuestos al tabaco publicados por la OMS, puesto que es la tnica fuente
que informa sobre la recaudacion de los impuestos al tabaco desglosada por tipos de impuesto. Los datos sobre la recaudacion tributaria total
empleados en este gréafico se han obtenido de la base de datos de las Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional
(World Economic Outlook, octubre de 2023). Los paises con un asterisco (*) no reportan datos sobre la recaudacion de cada uno de los cuatro
impuestos al tabaco que se reportan en el Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023). Por tanto, las cifras de
recaudacion de los impuestos al tabaco en esos paises podrian estar subestimadas. En el caso de Brasil, la informacién incluye la recaudacion
del impuesto selectivo federal aplicado a los productos de tabaco (el Imposto sobre productos industrializados o IPI) y de los Programas de
Integragéo Social e de Formagéo do Patrimédnio do Servidor Publico (PIS/Pasep), que constituyen un impuesto indirecto, pero no un impuesto
selectivo al consumo. No incluye la recaudacion del Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual (ICMS), que también es un impuesto indirecto, pero del cual no se dispone de datos. «Impuesto selectivo
al consumo» en el grafico se refiere a la suma de la recaudacion del impuesto selectivo especifico y ad valorem (véanse las definiciones en el
Anexo 3.A). «Otros impuestos» incluye cualquier otro tributo distinto de los impuestos selectivos al consumo, los derechos de importacion, el
IVA o los impuestos a las ventas, que se aplique a la cantidad de tabaco o al valor de la transaccion de un producto de tabaco. Excluye los
impuestos sobre la renta de sociedades de las empresas tabacaleras u otros impuestos directos a los que puedan estar sujetas dichas
empresas. El Ultimo afio disponible es 2022 para Nicaragua y Saint Kitts y Nevis; 2021 para Antigua y Barbuda, Belice, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, México, Panama, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Suriname y Uruguay; 2020 para Bahamas, Jamaica, Paraguay, y Trinidad y Tobago; 2019 para Guyana; 2015 para Haiti, y
2014 para Barbados.

Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023;s)); Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del
FMI (FMI, 20237)).
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La recaudaciéon comparativamente baja de los impuestos selectivos al consumo de tabaco indica
que los paises de ALC tienen espacio para aumentar la recaudacion de estos impuestos (Goodchild,
Sandoval and Belausteguigoitia, 2017jg)). Los impuestos selectivos al consumo de tabaco en ALC
representan una recaudacién ftributaria promedio equivalente al 0,12% del PIB (y al 0,5% de la
recaudacion tributaria total) segun una muestra de 30 paises (véase el Grafico 2.5). Como ya se ha
indicado, esta cifra se situa por debajo del promedio a nivel internacional, que se ubica entre el 0,5% y el
0,6% del PIB (Blecher, Ozer and Bloom, 20234). La recaudacién del impuesto selectivo al consumo de
tabaco en ALC oscila entre menos del 0,01% del PIB en Barbados, Dominica, Haiti, y Saint Kitts y Nevis,
y el 0,45% del PIB (1,86% de la recaudacion tributaria total) en Chile.

Grafico 2.5. Recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco

Recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco, ultimo afio disponible
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Nota: Véase el Recuadro 2.1 para mas informacion sobre la recaudacion de impuestos al tabaco (fuente de la informacién y calculos) y sobre
la seleccion de paises. El Ultimo afio disponible es 2022 para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, la Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay; 2021 para
Belice, Dominica, Ecuador, Granada, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas; 2020 para Bahamas, Bolivia, Jamaica, y Trinidad y Tobago;
2015 para Haiti, y 2014 para Barbados.

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)); Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 20219)) y (OMS,
2023j)); datos nacionales.

La recaudacion de los impuestos selectivos al consumo de tabaco en ALC esta disminuyendo
(Gréfico 2.6). Entre 2012 y 2022, la recaudacién promedio del impuesto selectivo al consumo de tabaco
en la region (segun una muestra de 16 paises para los que se dispone de datos en todo el periodo) cayé
del 0,21% al 0,13% del PIB (del 1,06% al 0,60% de la recaudacién tributaria total). En el mismo periodo,
la recaudacion de este impuesto como proporcion del PIB se redujo en 15 paises (Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama, Paraguay, el Peru, Republica
Dominicana, Suriname y Uruguay) y crecié Unicamente en un pais (Colombia). En monedas nacionales
constantes (con precios fijos de 2022), la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco creci6
en 11 paises entre 2012 y 2022 (Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, México, Panama, Suriname y Uruguay) mientras se contrajo en cinco paises
(Argentina, Chile, Colombia, Paraguay, el Peru). Estos datos son consistentes con la tendencia a la baja
de la recaudacién del impuesto selectivo al consumo de tabaco (como proporcién de la recaudacion
tributaria total) que se observa en la region desde 1990 (Rodriguez-Iglesias and Chaloupka, 201719)). En
cierta medida, esta tendencia de largo plazo refleja la caida significativa del consumo de tabaco a lo largo
del tiempo en la region de ALC (véase el Grafico 1.6 del capitulo 1).
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Grafico 2.6. Tendencias en la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco

Recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco, promedio de 16 paises, 2012 — 2022

% del PIB (eje izquierdo) = = = % de la recaudacion tributaria total (eje derecho)
0.50%
040% Tt T T e~
——-—-—a_
0.30% =
020% 1 \
0.10%
OOOOAJ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1.20%

1.00%

0.80%

0.60%

0.40%

0.20%

0.00%

|53

Nota: Se han seleccionado los paises para los que se disponia de informacion sobre la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de
tabaco entre 2012 y 2022. Véase el Recuadro 2.1 para mas informacion sobre la recaudacion de impuestos al tabaco (fuente de la informacién
y calculos) y la seleccion de paises. La recaudacion promedio del impuesto selectivo al consumo de tabaco es la media no ponderada de los
16 paises incluidos en este grafico (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México,

Panama, Paraguay, el Per(, Republica Dominicana, Suriname y Uruguay).
Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)); datos nacionales.

Recuadro 2.1. Disponibilidad de datos sobre la recaudacién de los impuestos al tabaco

En este capitulo, las principales fuentes de datos sobre la recaudaciéon de impuestos al tabaco son:

Estadisticas tributarias de la OCDE, en las que se publica la recaudacion del impuesto selectivo
al consumo de tabaco en 15 paises de ALC.

Informe de la OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo, que publica datos sobre la
recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco en 30 paises de ALC y sobre la
recaudacion de otros impuestos al tabaco (IVA, derechos de importacion y otros tributos) en 21
paises de ALC. Este capitulo incluye datos de las ediciones de 2021 y 2023 (OMS, 20219)) y
(OMS, 2023g)).

Datos nacionales, empleados para los cinco paises para los que la OCDE no publica la
recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco: Bolivia (Estado Plurinacional de
Bolivia, 202111)), México (Gobierno de México, 202312;), Peru, Paraguay (Gobierno de
Paraguay, 202313)) y Suriname (Gobierno de Suriname, 2021(14)).

Tres paises no fueron incluidos (o solo parcialmente) en el analisis de este capitulo:

Cuba, que no reporta datos desagregados sobre la recaudacion de los impuestos al tabaco en
las Estadisticas tributarias de la OCDE y tampoco en el Informe de la OMS sobre la epidemia
mundial de tabaquismo.

Venezuela, debido a datos faltantes.
Antigua y Barbuda, porque no aplica un impuesto selectivo al consumo de tabaco.
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Algunos paises se han excluido de algunas partes del analisis debido a discrepancias en los datos de
recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco entre las distintas fuentes:

e En cuatro paises, se observaron discrepancias entre los datos de la OMS vy las Estadisticas
tributarias de la OCDE.

o Nicaragua y Trinidad y Tobago: se han usado los datos de la OMS por ser mas acordes
con los datos nacionales de acceso publico (en consecuencia, estos paises no estan
incluidos en los Grafico 2.3, Gréfico 2.6 y Grafico 2.7, que se basan en datos de la OCDE
y en datos nacionales).

o Argentina y Honduras: se han usado los datos de la OCDE por ser mas acordes con los
datos nacionales de acceso publico (en consecuencia, estos paises no estan incluidos en el
Gréfico 2.4, que se basa en datos de la OMS).

e En el caso de Bolivia, se observaron discrepancias entre los datos de la OMS y las fuentes
nacionales correspondientes a 2019 (ultimo afio para el que la OMS reporta la recaudacion del
impuesto selectivo al consumo de tabaco en este pais). Este capitulo ha tenido en cuenta los
datos nacionales, de modo que Bolivia no esta incluido en el Grafico 2.4, que se basa en datos
de la OMS.

e Para otros paises, cabe proporcionar observaciones adicionales:

o Costa Rica: las Estadisticas tributarias de la OCDE proporcionan datos sobre el impuesto
especifico al tabaco, a saber, el Impuesto a los Productos de Tabaco, pero no incluyen datos
desagregados sobre el impuesto selectivo ad valorem al consumo de tabaco, esto es, el
Impuesto Selectivo de Consumo. Los datos sobre este ultimo solo se reportan en la categoria
general «otros impuestos al consumo especifico». Por tanto, los datos sobre el impuesto
selectivo al consumo de tabaco disponibles para Costa Rica constituyen una estimacion a la
baja.

o Brasil: los datos sobre la recaudacion de los impuestos al tabaco reportados por la OMS solo
incluyen los ingresos obtenidos del impuesto selectivo federal al consumo de productos de
tabaco (es decir, el Imposto sobre productos industrializados o IPI) y de otros impuestos
indirectos (los Programas de Integragdo Social e de Formacgéo do Patriménio do Servidor
Publico o PIS/Pasep). No incluyen la recaudacion del Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigcos de Transporte Interestadual
(ICMS), que también es un impuesto indirecto pero no se dispone de informacion. Por tanto,
los datos sobre la recaudacion de impuestos al tabaco en Brasil constituyen una estimacion
a la baja.

Los datos sobre el PIB y la recaudacion tributaria total empleados para calcular los indicadores se han
obtenido de las Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243 y de la base de datos Perspectivas de
la economia mundial del FMI (FMI, 2023(7)). Los datos sobre la recaudacion de impuestos al tabaco de la
OMS se han utilizado conjuntamente con los datos del PIB y recaudacion tributaria total proporcionados por
el FMI (en el caso de Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Nicaragua, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, y Trinidad y Tobago). Los datos sobre
la recaudacion de impuestos al tabaco de la OCDE y fuentes nacionales (con la excepcion de Suriname,
que no esta incluido en las Estadisticas tributarias de la OCDE) se han utilizado conjuntamente con los
datos del PIB y recaudacion tributaria total proporcionados por la OCDE (en el caso de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay). Grafico 2.4constituye una excepcion, puesto que
se basa en los datos sobre la recaudacion de impuestos al tabaco de la OMS y en los datos sobre la
recaudacion tributaria total del FMI para todos los paises considerados.

Fuente: OCDE.
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2.3. Correlacién entre la recaudacién del impuesto selectivo al consumo tabaco y
los indicadores de consumo de tabaco y de la politica tributaria del tabaco

La variacion en la recaudacion de los impuestos al tabaco en los distintos paises puede
relacionarse con un amplio abanico de factores. Los principales factores que pueden contribuir a las
diferencias existentes en la recaudacién del impuesto selectivo al consumo de tabaco entre paises
incluyen el sistema tributario del pais, el disefio del impuesto selectivo al consumo de tabaco, la
administracion del impuesto, la penetracion del comercio ilicito de tabaco, el precio de los productos de
tabaco (cuando hay impuestos ad valorem, esto es, aquellos que gravan el valor de una transaccion en
una etapa de la cadena de produccién o distribucion), y el volumen de tabaco consumido (Rodriguez-
Iglesias and Chaloupka, 201710;; Banco Mundial, 201915); Blecher, Ozer and Bloom, 20234)). Los Graficos
que se muestran a continuacién exploran la correlacion entre la recaudacion del impuesto selectivo al
consumo de tabaco y otros indicadores de consumo de tabaco y de la politica de impuestos al tabaco en
los paises de ALC.

La recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco tiende a ser mayor en paises en los
que los impuestos indirectos ocupan una parte importante de su estructura tributaria. Los paises
de ALC que tienen mayor recaudacion de los impuestos sobre bienes y servicios también tienden a tener
una mayor recaudacion de los impuestos selectivos al consumo de tabaco (Grafico 2.7). La correlacion
sigue siendo positiva cuando no se incluyen los valores atipicos (Argentina, Chile y Uruguay).

Los paises de ALC con una estructura solo especifica o combinada del impuesto selectivo al
consumo de tabaco tienen una recaudacion promedio de dicho impuesto superior a la de los
paises con una estructura ad valorem (Grafico 2.8 y Grafico 2.12). Esta observacién es acorde con
otras constataciones basadas en una muestra internacional, en la que la recaudacion promedio del
impuesto selectivo al consumo de tabaco es del 0,6% del PIB en el caso de estructuras especificas (los
impuestos selectivos al consumo de tabaco especificos consisten en una cantidad fija por unidad, cajetilla,
1 000 unidades o kilogramo) y del 0,7% del PIB en el caso de estructuras combinadas (formadas por un
componente especifico y un componente ad valorem), frente al 0,2% del PIB en el caso de estructuras ad
valorem (Blecher, Ozer and Bloom, 20234)). Sin embargo, el Banco Mundial encuentra diferencias mas
significativas en la recaudacion promedio del impuesto selectivo al consumo de tabaco segun la estructura
del impuesto a nivel global que las expuestas en este capitulo respecto de ALC.
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Grafico 2.7. Relacion entre la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco y de los
impuestos sobre bienes y servicios
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Nota: Se han seleccionado los paises para los que se dispone de datos sobre la recaudacién del impuesto selectivo al consumo de tabaco
(procedentes de las Estadisticas tributarias de la OCDE o de fuentes nacionales) y de datos sobre la recaudacion de impuestos sobre bienes
y servicios (procedentes de las Estadisticas tributarias de la OCDE). Véase el Recuadro 2.1 para mas informacién sobre la recaudacion de
impuestos al tabaco (fuente de la informacién y calculos). El tltimo afio disponible es 2022 para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama, Paraguay, Per, Republica Dominicana y Uruguay; 2021 para Ecuador y 2020
para Bolivia.

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)); datos nacionales.

Grafico 2.8. Recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco segun estructuras del
impuesto aplicado a los cigarrillos

Recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco en % del PIB, ltimo afio disponible
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Nota: Véase el Grafico 2.1 para mas informacion sobre la recaudacion de impuestos al tabaco (fuente de la informacion y calculos) y la seleccion
de paises. El Ultimo afio disponible es 2022 para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, el Per(, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay; 2021 para Belice, Dominica,
Ecuador, Granada, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas; 2020 para Bahamas, Bolivia, Jamaica, y Trinidad y Tobago; 2015 para Haiti, y
2014 para Barbados.

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243); Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023;s)); datos
nacionales.
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En promedio, los paises con una mayor proporciéon de impuesto selectivo al consumo de tabaco en
el precio al por menor de los cigarrillos tienden a tener una recaudacién mayor de este impuesto
(Gréfico 2.9), aunque esta correlacion debe matizarse. El analisis del capitulo 1 muestra que los paises que
cumplen la meta R del paquete MPOWER también presentan los precios de cigarrillos (incluyendo impuestos)
mas bajos, lo que merma su recaudacion de impuestos al tabaco. Paises como Argentina y Chile (y, en menor
medida, Uruguay), que cumplen el objetivo R del paquete MPOWER, tienen una recaudacion elevada del
impuesto selectivo debido a la alta prevalencia del consumo de tabaco (véase el Gréafico 1.1 del capitulo 1),
pese al reducido precio de los cigarrillos. En otros paises con una baja proporcion del impuesto selectivo al
consumo y una baja prevalencia (por ejemplo, Jamaica), la elevada recaudacién procedente de dicho
impuesto puede explicarse por los precios altos de los cigarrillos (véase el Gréafico 1.13 del capitulo 1).

Grafico 2.9. Relacion entre la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabacoy la
proporcion de dicho impuesto en el precio al por menor
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Nota: Véase el Recuadro 2.1 para mas informacion sobre la recaudacién de impuestos al tabaco (fuente de la informacién y calculos) vy la
seleccion de paises. Por lo que respecta a la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco, el Ultimo afio disponible es 2022 para
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, el Perd,
Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay; 2021 para Belice, Dominica, Ecuador, Granada, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas; 2020 para Bahamas, Bolivia, Jamaica, y Trinidad y Tobago; 2015 para Haiti, y 2014 para Barbados. Datos sobre la proporcion
de impuestos en el precio al por menor de la marca de cigarrillos mas vendida se publican solo cada dos afios. Por tanto, para los paises sin
una correspondencia exacta con el Ultimo afio de datos disponibles de la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco, se han
empleado los datos del afio siguiente. El afio empleado es 2022 para Belice, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Santa Lucia, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas; 2016 para Haiti.

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)); Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021f9)) y (OMS,
2023p)); datos nacionales.

Existe una correlaciéon positiva entre el consumo de tabaco y la recaudacién del impuesto
selectivo al consumo de tabaco (Grafico 2.10 y Grafico 2.11). La correlacion positiva entre la
recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco y el consumo de tabaco se muestra en el
Grafico 2.10. Del mismo modo, el Grafico 2.11 muestra la correlacién positiva entre la recaudacion del
impuesto selectivo al consumo de tabaco y las ventas legales de cigarrillos per capita. En paises con
un consumo de tabaco similar, medido mediante la tasa de prevalencia o bien mediante las ventas de
cigarrillos per capita, pueden observarse diferencias significativas en la recaudacion del impuesto
selectivo al consumo de tabaco. Por ejemplo, la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de
tabaco en paises con una prevalencia del consumo de tabaco del 10% varia entre el 0,04% del PIB
(Ecuador) y el 0,32% del PIB (Jamaica). Esto sugiere que, para un consumo de tabaco similar, los paises
que registran una recaudaciéon del impuesto selectivo al consumo de tabaco relativamente baja podrian
estar renunciando a importantes ingresos fiscales procedentes del tabaco.
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Grafico 2.10. Relacion entre la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco y la
prevalencia del tabaquismo
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Nota: Véase el Recuadro 2.1 para mas informacion sobre la recaudacion de impuestos al tabaco (fuente de la informacién y célculos) y la
seleccion de paises. No se incluyen Dominica, Granada, Nicaragua, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Suriname ni Trinidad y
Tobago, puesto que el Observatorio Global de Salud de la OMS no tiene disponibles las tasas de prevalencia del consumo de tabaco en estos
paises. El Ultimo afio para el que se disponen datos sobre la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco es 2022 para Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, el Perl, RepUblica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Suriname y Uruguay; 2021 para Belice, Dominica, Ecuador, Granada, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas; 2020 para Bahamas, Bolivia, Jamaica, y Trinidad y Tobago; 2015 para Haiti, y 2014 para Barbados. Los datos sobre el consumo
de tabaco son las estimaciones de 2022. Por «consumo de tabaco» se entiende el porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 més que actualmente
consume cualquier producto de tabaco a diario 0 de manera ocasional. Los productos de tabaco incluyen cigarrillos, pipas, cigarros puros o
habanos, cigarritos, pipas de agua (hookahs y shishas), bidis, kreteks, productos de tabaco calentado y todo tipo de tabaco sin humo (oral y
nasal). Los productos de tabaco no incluyen cigarrillos electrénicos (que no contienen tabaco), puros electrénicos, pipas de agua (hookahs)
electrénicas ni pipas electronicas. Las tasas estan estandarizadas por edad en funcion de la poblacion estandar de la OMS.

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)); Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021f9)) y (OMS,
2023s); datos nacionales; los datos de prevalencia de consumo de tabaco se han obtenido del repositorio de datos del Observatorio Global de
Salud de la OMS (OMS, 2024;1s)).
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Grafico 2.11. Relacion entre la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco y las
ventas legales de cigarrillos
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Nota: Véase el Recuadro 2.1 para méas informacion sobre la recaudacion de impuestos al tabaco (fuente de la informacién y célculos) y la
seleccion de paises. Se han seleccionado los paises para los que Euromonitor aplica técnicas de investigacion primarias y secundarias para
elaborar su consenso de mercado. El ultimo afio disponible es 2022 para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, EL Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, el Per( y Uruguay; 2021 Ecuador y 2020 para Bolivia. La seleccion de paises se basa en
la disponibilidad de los datos sobre las ventas de cigarrillos en Euromonitor International Tobacco Industry, edicion de 2023 © Todos los
derechos reservados (Euromonitor International, 202317).

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)); datos nacionales; Euromonitor International Tobacco Industry edition, edicién de
2023 © Todos los derechos reservados (Euromonitor International, 2023(17)).

Aunque su objetivo principal es reducir el consumo de tabaco, los impuestos selectivos al
consumo de tabaco podrian generar, en promedio, una mayor recaudacién en ALC (OMS, 2022gj;
Goodchild, Sandoval and Belausteguigoitia, 2017s)). El Grafico 2.12 muestra variaciones sustanciales
entre paises de ALC en cuanto al promedio de impuesto selectivo recaudado por cada cajetilla de
cigarrillos vendida legalmente, que oscila desde 0,5 USD en paridad de poder adquisitivo (PPA) en Bolivia
hasta 4,5 USD en PPA en Chile. Un analisis mas detallado seria necesario para cuantificar el potencial
recaudatorio del impuesto selectivo al consumo de tabaco en cada pais. Sin embargo, las significativas
diferencias en la regién y las observaciones anteriores sugieren que muchos paises podrian aumentar la
recaudacion promedio del impuesto selectivo por cajetilla de cigarrillos. En linea con lo que muestra el
Grafico 2.8 anterior, las estructuras especificas y combinadas del impuesto selectivo al consumo de
tabaco tienden a generar una recaudacién mayor que las estructuras ad valorem (OMS, 2022}1g)).
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Grafico 2.12. Promedio de impuesto selectivo al consumo recaudado por cada cajetilla de 20
cigarrillos vendida

Promedio de impuesto selectivo al consumo de tabaco recaudado por cada cajetilla de cigarrillos vendida
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Nota: Véase el Recuadro 2.1 para mas informacién sobre la recaudacion de impuestos al tabaco (fuente de la informacién y célculos) y la
seleccion de paises. El Gltimo afio disponible es 2022 para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Paraguay, el Per(, Republica Dominicana y Uruguay; 2021 para Ecuador y 2020 para Bolivia. La seleccion de paises se basa
en la disponibilidad de los datos sobre las ventas de cigarrillos en Euromonitor International Tobacco Industry, edicién de 2023 © Todos los
derechos reservados (Euromonitor International, 202317).

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 20243)) ; datos nacionales; Euromonitor International Tobacco Industry, edicién de 2023
© Todos los derechos reservados (Euromonitor International, 202317)); Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (FMI,
2023p7)).
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§ Disefo de la politica de impuestos
al tabaco en ALC

Este capitulo presenta el disefio de la politica de impuestos al tabaco en 19
paises de América Latina y el Caribe (ALC). Describe las estructuras del
impuesto selectivo al consumo de tabaco, sus bases imponibles y tipos
impositivos, los mecanismos de indexacion, los impuestos selectivos
minimos y maximos, asi como las practicas de asignacién de la recaudacion
de los impuestos selectivos al consumo de tabaco. El capitulo también
destaca los aspectos clave del disefio de otros impuestos indirectos que
gravan los cigarrillos. Por ultimo, contiene informacién sobre las autoridades
que participan en el disefio de la politica de impuestos al tabaco, las
principales caracteristicas de la administracién del impuesto selectivo al
consumo de tabaco y la regulacién de las ventas de tabaco.
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3.1. Impuestos selectivos al consumo de productos de tabaco

Un impuesto selectivo al consumo de productos de tabaco es un tributo que grava, en una etapa
especifica del proceso de produccion o distribucion, los productos de tabaco producidos para su venta
en un pais (o importados y vendidos en dicho pais). Esta seccion contiene informacién sobre el disefio de
los impuestos selectivos en 19 paises de ALC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. Estos paises se han seleccionado sobre la base de la disponibilidad de
informacion exhaustiva respecto del disefio de los impuestos selectivos al consumo de tabaco.

3.1.1. Estructura de los impuestos selectivos

Los productos de tabaco estan sujetos a impuestos selectivos en la mayoria de los paises de ALC
(Gréfico 3.1 y Cuadro 3.1). Todos los paises aplican un impuesto selectivo al consumo de cigarrillos. Los
cigarros puros o habanos, cigarritos y tabaco de liar (TDL) estan sujetos a impuestos selectivos al
consumo en 17 paises. Honduras es el Unico pais que aplica un impuesto selectivo solo al consumo de
cigarrillos, pero no grava con dicho impuesto el resto de los productos de tabaco. En Republica
Dominicana, los cigarros puros (o habanos) y los cigarritos no estan sujetos al impuesto selectivo al
consumo de tabaco. Solo cinco paises aplican un impuesto selectivo al consumo de productos de tabaco
calentado (PTC), cuya venta esta prohibida en tres paises (Brasil, México, Panama). Entre los paises que
permiten las ventas de cigarrillos electrénicos, ya sean los sistemas electronicos de administracion de
nicotina (SEAN) o los sistemas electronicos sin nicotina (SESN), solo dos gravan estos productos con un
impuesto selectivo al consumo (Costa Rica y Ecuador), mientras la mayoria (diez paises) no los sujeta a
este tipo de impuesto (Perucic et al., 2022;1)).

La estructura del impuesto selectivo—ad valorem, especifica o combinada— suele ser la misma
para los distintos productos de tabaco. Por impuesto selectivo ad valorem se entiende un tributo que
grava el valor de una transaccion entre dos entidades independientes en cualquier etapa de la cadena de
produccion o distribucion. Un impuesto selectivo especifico al consumo de tabaco es un tributo de cuantia
fija aplicable por unidad, por cajetilla, por 1 000 unidades o por kilogramo (OMS, 2022/2). Una estructura
combinada de impuestos selectivos presenta un componente especifico y un componente ad valorem.
Ocho de los 18 paises de ALC que aplican un impuesto selectivo al consumo de productos de tabaco
distintos de los cigarrillos utilizan la misma estructura impositiva para todos los productos de tabaco
gravados por dicho impuesto (Argentina, Colombia, El Salvador, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay
y Venezuela) (Cuadro 3.1).

En el caso de los cigarrillos, lo mas comun es que el impuesto selectivo presente estructuras
especificas y combinadas. Siete paises aplican a los cigarrillos un impuesto selectivo especifico y otros
siete, un impuesto selectivo combinado formado por un componente especifico y un componente ad valorem
(Grafico 3.1). En cambio, en el caso de los cigarros puros (o habanos), los cigarritos y el TDL, la mayoria de
los paises aplica un impuesto selectivo ad valorem.

Muy pocos paises aplican un impuesto selectivo al consumo de los productos novedosos de tabaco
y nicotina. Un nimero reducido de paises (Brasil, México y Panama) prohibe las ventas de PTC. Entre los
paises que no prohiben las ventas de PTC, la mayoria (11) no los grava con impuestos selectivos. Los PTC
estan sujetos a impuestos selectivos en cinco paises de ALC (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay y
Peru). La estructura es solo ad valorem en tres paises (Costa Rica, Ecuador y Paraguay), combinada en
Colombia y solo especifica en Perd. Las prohibiciones de las ventas de cigarrillos electrénicos son mas
generalizadas (Argentina, Brasil, México, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela) (OMS, 2023;3). Diez
paises de ALC no prohiben ni gravan los cigarrillos electrénicos (Cuadro 3.1). Costa Rica y Ecuador son los
unicos paises de ALC que aplican un impuesto selectivo al consumo de cigarrillos electrénicos
(Cuadro 3.1). En Ecuador, el impuesto selectivo solo grava los sistemas electrénicos de administracion
de nicotina (SEAN).
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Los productos de tabaco destinados a la exportacién no estan sujetos a impuestos selectivos.
Esto es acorde con el principio de vinculacién al destino del impuesto selectivo que se aplica al consumo
nacional y no a los productos que se exportan y consumen en otra jurisdiccién (véase asimismo el
capitulo 5).

Algunos paises de ALC proporcionan exenciones al impuesto selectivo al consumo de tabaco
(Recuadro 3.1). Los productos de tabaco hechos a mano se benefician de un tratamiento preferente en
dos paises de ALC, mientras en Republica Dominicana las importaciones de cigarrillos por parte de
organizaciones sin fines de lucro no estan sujetas a impuesto selectivo.

Grafico 3.1. Estructura del impuesto selectivo por tipo de producto de tabaco
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Nota: Estan incluidos los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Véase informacién detallada por pais
en el Cuadro 3.1. En linea con el Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021y4)), los productos novedosos de tabaco
y nicotina a los que se refiere este informe incluyen los sistemas electrénicos de administracion de nicotina (SEAN), los sistemas electronicos
sin nicotina (SESN) y los productos de tabaco calentado (PTC).

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.
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Recuadro 3.1. Exenciones del impuesto selectivo al consumo de tabaco

Los productos de tabaco para la exportaciéon por lo general estan exentos del impuesto en el
pais de origen. La justificacion de esta exencién de los impuestos selectivos al tabaco en el pais de
origen es evitar la doble imposicion, puesto que los productos de tabaco estaran sujetos al impuesto
selectivo de la jurisdiccion de destino donde vayan a consumirse. En este caso, el impuesto suele
aplicarse en la frontera (OCDE, 20225)).

En unos pocos paises de ALC, los productos de tabaco hechos a mano se benefician de un
tratamiento preferente en materia de impuestos selectivos. En Guatemala, los productos de tabaco
hechos a mano (producidos en el pais o importados de otros paises) estan exentos del impuesto
selectivo. En México, los productos de tabaco hechos a mano, distintos de los cigarrillos, se les aplica
una tasa del 30,4% del precio al por menor (excluyendo el IVA) final (observado) y no estan sujetos al
impuesto selectivo especifico. En cambio, al resto de productos de tabaco se les aplica una tasa del
160% sobre el precio en fabrica (cigarrillos) o sobre el precio al por menor final, IVA no incluido
(productos manufacturados distintos de los cigarrillos). Todos los productos de tabaco manufacturados
también estan sujetos a un impuesto selectivo especifico.

En Republica Dominicana, las organizaciones sin fines de lucro (es decir, entidades que desarrollan
actividades religiosas, educativas, culturales, de asistencia social o de una naturaleza similar) no estan
sujetas al impuesto selectivo sobre los productos de tabaco que importan.

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.

Cuadro 3.1. Estructura del impuesto selectivo por tipo de producto de tabaco, 2022

Productos de

Cigarrillos Cigarros puros Cigarritos Tabaco de liar tabaco calentado SEAN y SESN
o habanos (TDL)
(PTC)
Argentina Ad valorem Ad valorem Ad valorem Ad valorem Sin |mpgestos Se proniben las
selectivos ventas
Bolivia Especifica Especifica Especifica Ad valorem Sin |mp1_1estos Sin |mpgestos
selectivos selectivos
Combinada
(régimen
Brasil especial) Ad valorem Ad valorem Ad valorem Se prohiben las Se prohiben las
Ad valorem ventas ventas
(régimen
general)
Chile Combinada Ad valorem Ad valorem Ad valorem Sin |mpgestos Sin |mpgestos
selectivos selectivos
Colombia Combinada Combinada Combinada Combinada Combinada Sin |mpgestos
selectivos
Costa Rica Combinada Combinada Combinada Combinada Ad valorem Ad valorem
- Ad valorem
Ecuador Especifica Ad valorem Ad valorem Ad valorem Ad valorem (solo SEAN)
El Salvador Combinada Combinada Combinada Combinada Sin |mpL_Jestos Sin |mpgestos
selectivos selectivos
Guatemala Ad valorem Especifica Especifica Especifica Sin |mpgestos Sin |mpgestos
selectivos selectivos
- Sin impuestos Sin impuestos Sin impuestos Sin impuestos Sin impuestos
Honduras Especifica . . . . .
selectivos selectivos selectivos selectivos selectivos
Jamaica Especifica Especifica Especifica Sin |mpgestos Sin |mpgestos Sin |mpgestos
selectivos selectivos selectivos
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Cigarrillos

Cigarros puros

Cigarritos

Tabaco de liar

Productos de
tabaco calentado

SEAN y SESN

o habanos (TDL) (PTC)
Combinada Combinada Combinada
- ) (manufacturados) ~ (manufacturados) ~ (manufacturados) Se prohiben las Se prohiben las
México Combinada
Ad valorem Ad valorem Ad valorem ventas ventas
(hechos a mano) (hechos a mano) (hechos a mano)
Nicaragua Especifica Especifica Especifica Especifica Sin |mpgestos Se prohiben las
selectivos ventas
Panama Ad valorem Ad valorem Ad valorem Ad valorem Se prohiben las Se prohiben las
ventas ventas
Paraguay Ad valorem Ad valorem Ad valorem Ad valorem Ad valorem Sin |mpgestos
selectivos
Pert Especifica Ad valorem Ad valorem Ad valorem Especifica Sin |mpgestos
selectivos
Republica Combinada Sin impuestos Sin impuestos Ad valorem Sin impuestos Sin impuestos
Dominicana selectivos selectivos selectivos selectivos
Uruguay Especifica Ad valorem Ad valorem Especifica Sin |mpgestos Se prohiben las
selectivos ventas
Venezuela Ad valorem Ad valorem Ad valorem Ad valorem Sin lmpgestos Se prohiben las
selectivos ventas

Nota: En linea con el Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021, los productos novedosos de tabaco y nicotina a los
que se refiere este informe incluyen los SEAN, los SESN y los PTC. Argentina, Brasil, México, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela no aplican
un impuesto selectivo al consumo de cigarrillos electronicos (SEAN y SESN) porque sus ventas estan prohibidas (OMS, 20233)). Brasil, México y
Panama no aplican un impuesto selectivo al consumo de PTC porque sus ventas estan prohibidas (OMS, 20233)). En Brasil, el impuesto selectivo
al consumo de cigarrillos presenta dos estructuras: la del régimen general (ad valorem) y la del régimen especial (combinada). La mayoria de los
contribuyentes se acogen al régimen especial, ya que tiene tipos impositivos efectivos menores que el régimen general (Gobierno de Brasil, 2020g)).
En México, los productos de tabaco hechos a mano distintos de los cigarrillos no estan sujetos al impuesto selectivo especifico (véase el
Recuadro 3.1). Por tanto, la estructura del impuesto selectivo para dichos productos es solo ad valorem. En Uruguay, la tasa estandar del impuesto
selectivo al consumo de cigarrillos (incluyendo TDL) es del 70% del precio establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas. Por tanto, el
Ministerio de Economia y Finanzas considera que el impuesto selectivo para estos productos presenta una estructura especifica.

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.

3.1.2. Base imponible del impuesto selectivo al consumo

Las bases imponibles del impuesto selectivo al consumo de tabaco varian en funcién de la estructura
de dicho impuesto (véase el Anexo 3.A). Los impuestos selectivos al consumo de tabaco pueden aplicarse
sobre el valor (impuestos ad valorem) o sobre la cantidad (impuestos especificos) del producto de tabaco.
La base imponible de los impuestos selectivos ad valorem al consumo de tabaco puede ser el precio en
fabrica (excluyendo otros impuestos indirectos); el valor de costo, seguro y flete (CIF) de los productos
importados (excluyendo otros impuestos indirectos); el precio al por menor sugerido por el
fabricante/importador (que puede incluir o no otros impuestos indirectos), o el precio al por menor final
(observado) (que puede incluir o no otros impuestos indirectos). La base imponible de los impuestos
selectivos especificos al consumo de tabaco puede ser el nimero de unidades de producto de tabaco (por
unidad o por 1 000 unidades), el nimero de cajetillas individuales o el peso del producto de tabaco.

En las estructuras solo ad valorem del impuesto selectivo, la base imponible mas comun entre los
productos de tabaco es el precio al por menor sugerido (Grafico 3.2), aunque existen diferencias
significativas entre los cigarrillos y el resto de los productos de tabaco. Algunos paises aplican el
impuesto selectivo sobre el precio en fabrica (o valor CIF en el caso de productos importados), pero esta
base imponible es menos comun que el precio al por menor sugerido. El precio al por menor sugerido incluye
los margenes de beneficio de distribuidores y minoristas, por lo que da lugar a una base imponible mayor
que el precio en fabrica (véase el Anexo 3.A). En las estructuras combinadas del impuesto selectivo, la
eleccion de la base imponible del componente ad valorem no sigue una pauta clara. Cabe destacar que
algunos paises que aplican una estructura combinada a los cigarrillos gravan su precio al por menor final
(observado).
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La mayoria de los paises que aplican un impuesto ad valorem excluye otros impuestos indirectos
de la base imponible del impuesto selectivo. Dos tercios de los paises de ALC que aplican un impuesto
selectivo ad valorem (en estructuras solo ad valorem o combinadas) excluyen el impuesto al valor
agregado (IVA), los derechos de importacién y otros impuestos indirectos (y, en estructuras combinadas,
el componente especifico del impuesto selectivo) de la base imponible del impuesto selectivo al consumo.
Esto se observa para todos los productos de tabaco (Grafico 3.2 y Grafico 5.9 del capitulo 5). En
consecuencia, la base imponible del impuesto selectivo ad valorem en dichos paises es significativamente
mas reducida que la de los paises que si incluyen otros impuestos indirectos en la base imponible.

Pocos paises de ALC usan el precio al por menor final de los productos de tabaco como base
imponible del impuesto selectivo ad valorem (Grafico 3.2). En Brasil, Chile y Colombia, el impuesto
selectivo ad valorem al consumo de productos de tabaco se basa en el precio al por menor final con
impuestos incluidos. En México, el componente ad valorem se aplica al precio al por menor final
(observado) neto de impuestos de los productos de tabaco distintos de los cigarrillos (cigarros puros o
habanos, cigarritos y TDL) y al precio en fabrica neto de impuestos de los cigarrillos. Los fabricantes
nacionales de tabaco (es decir, los contribuyentes del impuesto selectivo) en Brasil y Chile declaran los
precios al por menor a la autoridad tributaria a través del sistema de seguimiento y localizacién. La tasa
del impuesto ad valorem se aplica sobre precios que incluyen todos los demas impuestos indirectos, es
decir, el IVA, los derechos de importacion, los impuestos selectivos especificos y otros impuestos
indirectos adicionales. En Brasil, el impuesto ad valorem se incluye en su propia base imponible. En
México, en enero de cada afio los contribuyentes del impuesto selectivo deben proporcionar a la
administracion tributaria una lista de los cigarrillos comercializados, su precio al por mayor, su precio de
venta y su precio de venta sugerido por el fabricante, asi como cualquier modificaciéon del precio cuando
corresponda. Colombia es el Unico pais que exige a las principales tiendas minoristas informar
anualmente, a la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, de los precios al por menor de los
productos de tabaco. Los precios al por menor reportados constituyen la base imponible del impuesto
selectivo ad valorem al consumo de tabaco, incluyendo a todos los deméas impuestos indirectos. Los
precios al por menor reportados del afio anterior se ajustan en funcién de las tasas de crecimiento del
indice de precios al consumidor (IPC) proyectadas para establecer la base del impuesto ad valorem del
afio siguiente.

En ALC, los impuestos selectivos especificos suelen aplicarse por unidad de producto de tabaco
(Gréfico 3.3). La mayoria de los paises de ALC que aplican un impuesto selectivo especifico (en
estructuras solo especificas o combinadas) al consumo de productos de tabaco utiliza como base
imponible el numero de unidades. Por lo general, la base imponible es el nimero de unidades individuales,
salvo en Bolivia, Honduras y Nicaragua, donde el impuesto especifico se aplica a cada 1 000 unidades
de cigarrillos. Otros paises aplican el componente especifico a cada cajetilla individual de 20 cigarrillos (o
su equivalente si la cajetilla individual contiene menos de 20 cigarrillos). En el caso del TDL, al tratarse de
un producto sin un empaquetado uniforme, el impuesto selectivo especifico suele basarse en el peso. Sin
embargo, en Costa Rica y México la base imponible es la unidad, al igual que para el resto de los productos
de tabaco. En estos casos, se emplean factores de equivalencia para calcular la cuota tributaria por unidad
de TDL sobre la base del peso promedio de un cigarrillo manufacturado (0,6811 gramos de tabaco en
Costa Rica y 0,75 gramos de tabaco en México). Colombia y Pert son los Unicos paises de ALC que
aplican un impuesto selectivo especifico a los PTC. Ningun pais de ALC aplica un impuesto selectivo
especifico a los SEAN y SESN.
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Grafico 3.2. Base imponible de los impuestos selectivos ad valorem por producto de tabaco y por
estructura tributaria

Numero de paises, 2022
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ad valorem ad valorem ad valorem ad valorem ad valorem ad valorem
Cigarrillos Puros Cigarritos Tabaco de liar (TDL) Productos de tabaco SEANy SESN
calentado (PTC)

Nota: Estan incluidos los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En linea con el Informe OMS sobre la
epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 20214), los productos novedosos de tabaco y nicotina a los que se refiere este informe incluyen los
SEAN, los SESN y los PTC. El elemento «Otro» se refiere a la base imponible de los TDL en Colombia, que corresponde al 10% del impuesto
selectivo especifico. En Brasil, la base imponible del impuesto selectivo ad valorem es reducida por ser el 15% del precio al por menor
(incluyendo impuestos).

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.

Grafico 3.3. Base imponible de los impuestos selectivos especificos por producto de tabaco y por
estructura tributaria

Numero de paises, 2022
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especifica especifica especifica especifica especifica especifica
Cigarrillos Puros Cigarritos Tabaco de liar (TDL) Productos de tabaco SEAN y SESN
calentado (PTC)

Nota: Los siguientes paises estan incluidos en el grafico: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En linea con el
Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 202114)), los productos de tabaco y nicotina novedosos a los que se refiere este
informe incluyen los SEAN, los SESN y los PTC.

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.
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3.1.3. Tasas del impuesto selectivo al consumo

La eleccién de la estructura del impuesto selectivo al consumo de tabaco incide en la fijacion de
los tipos impositivos (véase también el capitulo 5). Las estructuras de los impuestos al tabaco basadas
en un unico componente (especifico o ad valorem) van a requerir tipos impositivos mas elevados que las
estructuras combinadas para alcanzar una carga tributaria efectiva similar. En consecuencia, el analisis
que se incluye a continuacion examina los tipos impositivos de las estructuras combinadas del impuesto
selectivo de forma independiente de los tipos impositivos de estructuras que presentan un unico
componente.

Cigarrillos

En estructuras del impuesto selectivo solo ad valorem, los tipos impositivos a los cigarrillos
presentan grandes variaciones (Gréfico 3.4). Los tipos impositivos ad valorem oscilan entre el 100% en
Guatemala y el 20% en Paraguay. Este ultimo grava una tasa especialmente baja puesto que se aplica a
una base imponible reducida (a saber, el precio en fabrica, en comparacion con el precio al por menor
sugerido que sirve de base imponible en Argentina, Panama y Venezuela).

En estructuras del impuesto selectivo solo especificas, se observan diferencias significativas en
los tipos impositivos a los cigarrillos (Grafico 3.5). El impuesto especifico para una cajetilla de 20
cigarrillos se encuentra en torno a los 2 USD en cuatro de los siete paises que aplican un impuesto
selectivo solo especifico. Sin embargo, se constatan diferencias substanciales en el impuesto especifico
cuando los impuestos se expresan en USD en paridad de poder adquisitivo (PPA). Bolivia es el Unico pais
que sigue utilizando un sistema escalonado que aplica dos tasas diferentes en funcién del contenido de
los cigarrillos (tabaco rubio u oscuro).

Grafico 3.4. Tipos impositivos legales en estructuras solo ad valorem del impuesto selectivo al
consumo de cigarrillos

Tipos impositivos legales aplicables a una cajetilla de 20 cigarrillos en porcentaje de la base imponible, 2022

120%
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80% [

60% [

40%

20% |
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Guatemala Paraguay Argentina Panama Venezuela
Base imponible: precio en fabrica Base imponible: precio al por menor sugerido

Nota: Las bases imponibles ad valorem no incluyen impuestos en ninglin pais del grafico, con excepcion de Venezuela donde el impuesto ad
valorem se aplica al precio al por menor sugerido, incluyendo impuestos.
Fuente: Legislacién nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.
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Grafico 3.5. Tipos impositivos legales en estructuras solo especificas del impuesto selectivo al
consumo de cigarrillos

Impuesto selectivo especifico aplicable a una cajetilla de 20 cigarrillos en USD y en USD en PPA, 2022

BUSD (eje izquierdo) © USD en PPA (eje derecho)
35 7
3 b o 46
25 F 15
2+ <& 14
15 413
1 F 42
05 | © {1
I [ ]
0 Bolivia I Ecuador I Honduras I Jamaica I Nicaragua I Pera I Uruguay 0

Nota: En el caso de Bolivia, el grafico muestra la tasa mas alta del sistema escalonado. Los impuestos selectivos especificos en USD en paridad
de poder adquisitivo (PPA) se basan en el tipo de conversion PPA implicito de la Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del
Fondo Monetario Internacional (FMI) (octubre de 2023). Los impuestos selectivos especificos estan estandarizados para una cajetilla de 20
unidades, con el objetivo de permitir la comparacion entre paises con distintas bases imponibles.

Fuente: Legislacién nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1; Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (FMI,
2023p7).

Cuando los paises con una estructura combinada del impuesto selectivo aplican unas tasas ad
valorem relativamente reducidas, el impuesto selectivo especifico de tiende a ser mas elevado (y
a la inversa). En comparacioén con los otros paises con una estructura combinada del impuesto selectivo
incluidos en el Grafico 3.6, Chile, Colombia y Republica Dominicana aplican tasas relativamente
superiores (en USD en PPA) en el componente especifico (Grafico 3.6 — Panel A) y tasas inferiores en el
componente ad valorem (Grafico 3.6 — Panel B). En estos tres paises, el componente especifico de la
estructura combinada tiene mas peso que el componente ad valorem. Costa Rica aplica unas tasas
relativamente altas tanto en el componente ad valorem como en el especifico. Sin embargo, el
componente ad valorem se aplica sobre el precio en fabrica neto de impuestos de los cigarrillos (o el valor
CIF en el caso de productos importados), lo que constituye una base imponible reducida en comparacion
con el precio al por menor. El tipo impositivo relativamente alto (160%) del componente ad valorem en
México también se aplica sobre la base imponible reducida del precio en fabrica (excluyendo impuestos).
El impuesto selectivo especifico en Brasil es el mas reducido de las estructuras combinadas. Mientras
que la tasa del componente ad valorem es relativamente alta (66,7%), su base imponible es reducida
(15% del precio al por menor con impuestos). En consecuencia, la proporcién del componente ad valorem
en Brasil representa solo el 10% del precio al por menor (impuestos incluidos) (Gobierno de Brasil, 2022(g)).

TRIBUTACION DEL TABACO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (VERSION ABREVIADA) © OCDE 2024



72|

Grafico 3.6. Tipos impositivos legales en estructuras combinadas del impuesto selectivo al
consumo de cigarrillos, 2022
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Nota: Los impuestos especificos en USD en PPA se basan en el tipo de conversion PPA implicito de la Base de datos de Perspectivas de la
economia mundial del FMI (octubre de 2023). Los impuestos selectivos especificos estan estandarizados para una cajetilla de 20 unidades
para permitir la comparacion entre paises con distintas bases imponibles. El impuesto especifico de Chile se corresponde con la media anual
simple del impuesto especifico ajustado mensualmente al IPC. Las tasas del impuesto selectivo al consumo de Brasil son las del régimen
especial (véase el Cuadro 3.1). La base del impuesto ad valorem no incluye los demés impuestos indirectos en Costa Rica, El Salvador, México
y Republica Dominicana; mientras que si los incluyen en Brasil, Chile y Colombia. En Brasil, la base imponible del impuesto selectivo ad valorem
es reducida por ser el 15% del precio al por menor (incluyendo impuestos).

Fuente: Legislacién nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1; Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (FMI,

2023y7)).

Productos de tabaco distintos de los cigarrillos

Hay tres paises que no aplican impuestos a todos los productos de tabaco tradicionales
(Cuadro 3.2): Honduras no grava la venta de cigarros puros o habanos, tampoco los cigarritos ni el TDL;
Republica Dominicana no grava los cigarros puros o habanos ni los cigarritos mientras que Jamaica, por
su parte, no aplica impuestos sobre el TDL.

Las ventas de productos novedosos de tabaco y nicotina estan gravadas en un nimero reducido
de paises de ALC (Cuadro 3.2). Entre los paises que no prohiben la venta de PTC, once no aplican un
impuesto selectivo al consumo de PTC (Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela). De los cinco paises que gravan los
PTC con un impuesto selectivo, tres aplican un impuesto selectivo ad valorem (Costa Rica, Ecuador y
Paraguay), uno un impuesto selectivo combinado (Colombia) y otro un impuesto selectivo especifico
(Peru). Los tipos impositivos aplicados a los PTC son similares a los de otros productos de tabaco distintos
de los cigarrillos en tres paises (Colombia, Ecuador y Paraguay). Por lo que respecta a los SEAN y SESN,
diez paises no prohiben su venta ni los gravan con un impuesto selectivo. Sus ventas estan prohibidas
en siete paises (Argentina, Brasil, México, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela). Costa Rica es el
Unico pais que aplica un impuesto selectivo ad valorem tanto a los SEAN como a los SESN, mientras que
Ecuador aplica el impuesto ad valorem solo a los SEAN.
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Siete paises tienen estructuras del impuesto selectivo similares para los distintos productos de
tabaco y aplican tipos impositivos parecidos. Esos paises son Colombia (con tasas mas elevadas
para el TDL), Costa Rica (con tasas ligeramente superiores para el TDL), Jamaica (que no grava el TDL),
México (con tasas escalonadas para los productos distintos de los cigarrillos que son hechos a mano),
Panama, Paraguay (que incluye los productos novedosos de tabaco y nicotina) y Venezuela. Cuatro
paises tienen una estructura del impuesto selectivo similar y unas tasas similares entre productos de
tabaco distintos de los cigarrillos, pero presentan diferencias en comparacion con los impuestos selectivos
aplicados a los cigarrillos (Argentina, Chile, Ecuador y Peru) (Cuadro 3.2).

En algunos paises, la estructura del impuesto o los tipos impositivos varian significativamente en
funcién del producto de tabaco. Por ejemplo, en Brasil, la tasa del impuesto ad valorem es la misma
para todos los productos distintos de los cigarrillos excepto para los cigarritos que estan sujetos a una
tasa mas elevada (300%). El Salvador presenta una estructura combinada para todos los productos de
tabaco y aplica las mismas tasas a todos, con la excepcion de los cigarros puros o habanos, que estan
sujetos a un impuesto mucho mas alto. En Guatemala, las estructuras del impuesto selectivo y las tasas
varian considerablemente. En Nicaragua, la estructura del impuesto selectivo es la misma para todos los
productos de tabaco distintos de los cigarrilos y se aplica por kilogramo. Sin embargo, varia
significativamente si los tipos impositivos se estandarizan para una cajetilla de 20 unidades. En Bolivia, la
estructura del impuesto selectivo es especifica para todos los productos de tabaco, con excepcion del
TDL, sujetos a una estructura ad valorem. Del mismo modo, en Uruguay, el impuesto selectivo es
especifico en el caso de los cigarrillos y del TDL, y ad valorem para los cigarros puros (o habanos) y
cigarritos (Cuadro 3.2).

Dos paises de ALC aplican tasas escalonadas a los productos de tabaco distintos de los cigarrillos.
En Guatemala, el impuesto especifico aplicado a los cigarros puros (o habanos) se escalona en cuatro
tramos en funcién de la longitud y el peso del cigarro, y existe un tramo adicional para los importados de
paises de fuera de América Central. El TDL esta sujeto a tasas escalonadas en dos tramos que varian
dependiendo del origen del tabaco (el TDL importado de paises de América Central esta sujeto a
impuestos mas reducidos). En México, los productos de tabaco hechos a mano estan sujetos a una tasa
ad valorem mas reducida (30,4% frente al 160% para los productos de tabaco fabricados) y no se les
aplica el impuesto selectivo especifico.
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Cuadro 3.2. Tipos impositivos legales aplicados a los productos de tabaco

En USD en PPA, USD corrientes y porcentaje de la base imponible, 2022

Tabaco de liar

Productos de tabaco calentado

Cigarrillos Cigarros puros o habanos Cigarritos SEANy SESN
(TDL) (PTC)
Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto especifico Impuesto
especifico por especifico por especifico por especifico por por especifico por
cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad valorem
unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades
USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA
(UsD) (UsD) (USD) (UsD) (Usb) (UsD)
70% 20% 20% 25%
Argentina (sobre el (sobre el (sobre el (sobre el
PPMS) PPMS) PPMS) PPMS)
0,
Bolivia 06-1.2 1.2 1.2 (s:t?rﬁ el
(0,2-0,4) (0,4) (0,4) PPMS)
0,
66,7% 30% 300% 30%
. 0,6 (sobre el
Brasil 03) 15% del (sobre el (sobre el (sobre el
) 0
PPMIF) PPMF) PPMF) PPMF)
26 30% 53% 53% 59,7%
Chile z ' 4) (sobre el (sobre el (sobre el (sobre el
’ PPMF) PPMF) PPMF) PPMF)
0, 0, 0, 0, 0,
. 18 10% 18 10% 18 10% 39 10% 18 10%
Colombia 07) (sobre el 07) (sobre el 07) (sobre el (14) (sobre 07) (sobre el
' PPMF) ' PPMF) ' PPMF) ' otros) ' PPMF)
0, 0 0
Costa Rica 1.5 (sgt?rs el 1.5 (sgt?rf el 1.5 (sgt?rf el 1.5 65% 20% 20%
08) PEF) 08) PEF) 08) PEF) 08) (PEF) (PEF) (PEF)
64 150% 150% 150% 150% 150%
Ecuador (3’ 2) (sobre el (sobre el (sobre el (sobre el (sobre el
’ PPMS) PPMS) PPMS) PPMS) PPMS)
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Tabaco de liar

Productos de tabaco calentado

Cigarrillos Cigarros puros o habanos Cigarritos SEAN y SESN
(TDL) (PTC)

Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto especifico Impuesto
especifico por especifico por especifico por especifico por por especifico por
cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad valorem

unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades

USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
0/ 0/ 0, 0,
10 39% 10 100% 10 39% 13 39%
El Salvador 05) (sobre el 05) (sobre el 05) (sobre el 06) (sobre el
' PPMS) ' PPMS) ’ PPMS) ' PPMS)
0,
Guatemala (sL?)?ﬁeI 0,005 - 0,26 0,008 -0,013 0,005-0,015
PEF) (0,003 - 0,13) (0,004 - 0,006) (0,003 - 0,08)
1,0
Honduras 04)
Jamaica 44 44 44
(2,2) (2,2) 2,2)
o o/ _ op -
160% 30,4% 30,4% 30,4%
México 11 (sobre el 11 160% 1.1 160% 1.1 160%
0,5 PEF) 0,5 (sobre el 0,5) (sobre el 0,5) (sobre el
PPMF) PPMF) PPMF)
Nicaraqua 59 55,1 10,9 29
9 (1,9 (18,1) (3,6) (1,0)
100% 100% 100% 100%
Panama (sobre el (sobre el (sobre el (sobre el
PPMS) PPMS) PPMS) PPMS)
20% 20% 20% 20% 20%
Paraguay (sobre el (sobre el (sobre el (sobre el (sobre el
PEF) PEF) PEF) PEF) PEF)
0 0 0,
' 40 50% 50% 50% 33
Perua (19) (sobre el (sobre el (sobre el (16)
’ PEF) PEF) PEF) ’
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. i L Tabaco de liar Productos de tabaco calentado
Cigarrillos Cigarros puros o habanos Cigarritos SEAN y SESN
(TDL) (PTC)

Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto especifico Impuesto
especifico por especifico por especifico por especifico por por especifico por
cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad cajetilla de 20 Ad valorem

unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades valorem unidades

USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
Republica 24 20% 20%
Dominicana (1) (sobre el (sobre el
PPMS) PPMS)
70% 70%
Uruguay 30 (sobre el (sobre el 05
(2,2) PEF * PEF * 185 0,3)
1,85) ’
70% 70% 70% 70%
Venezuela (sobre el (sobre el (sobre el (sobre el
PPMS) PPMS) PPMS) PPMS)

Nota: La base imponible ad valorem «PEF» se refiere al «precio en fabrica/valor CIF»; «PPMS» se refiere al «precio al por menor sugerido por el fabricante/importador»; «PPMF» se refiere al «precio al
por menor final (observado)»; «otros» se refiere a la base imponible ad valorem del tabaco de liar (TDL) en Colombia, que corresponde al 10% del impuesto selectivo especifico aplicado al TDL; las celdas
en blanco significan que el producto de tabaco en cuestion no esta sujeto a impuestos selectivos al consumo. En Uruguay, el precio en fabrica de los cigarros puros o habanos y los cigarritos se multiplica
por 1,85 para obtener la base imponible del impuesto selectivo ad valorem. En linea con el Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021y4)), los productos novedosos de tabaco y
nicotina a los que se refiere este informe incluyen los SEAN, los SESN y los PTC. Los impuestos especificos se han convertido en USD en PPA utilizando el tipo de conversion PPA implicito de la Base
de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (octubre de 2023). Los impuestos selectivos especificos estan estandarizados para una cajetilla de 20 unidades para permitir la comparacion
entre paises con distintas bases imponibles. En Nicaragua, el impuesto especifico a los productos de tabaco distintos de los cigarrillos se aplica por kilogramo de producto. Para el calculo del impuesto
especifico para una cajetilla de 20 unidades, se considera que el peso promedio de los cigarros puros o habanos es de 14,1 gramos y el de los cigarritos de 2,8 gramos (Yassin S, 2022f). El impuesto
especifico al TDL se aplica por gramo de tabaco en Colombia y El Salvador y por kilogramo en Nicaragua. Para el calculo del impuesto especifico equivalente a una cajetilla de 20 unidades de TDL, se
considera que un cigarrillo promedio contiene 0,75 gramos de tabaco (Gallus et al., 2014;1q).

Fuente: Legislacién nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1; Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (FMI, 2023(7)).
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3.1.4. Mecanismos de indexacion

Los ajustes regulares de los impuestos selectivos al consumo de tabaco especificos son una
practica comun en ALC. El impuesto selectivo especifico se ajusta con regularidad en 11 de los 14
paises de ALC que aplican un impuesto selectivo especifico al consumo de cigarrillos (Cuadro 3.3). El
objetivo es garantizar que el impuesto efectivo, expresado en valor monetario nominal, no se erosiona con
el tiempo a consecuencia de la inflacién y, posiblemente, del crecimiento de los ingresos reales. Algunos
paises, como Colombia, Chile, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana, establecieron la indexacién
del impuesto selectivo especifico hace muchos afios (entre 2004 y 2010), mientras que otros, como
México y Peru, no lo hicieron hasta 2019 (Cuadro 3.3 y Grafico 5.2 del capitulo 5). La mayoria de los
ajustes de los impuestos especificos se realizan anualmente mediante la adopcién de decretos y no de
forma automatica con plazos predeterminados. En Republica Dominicana, el impuesto especifico se
ajusta trimestralmente, mientras que en Chile se ajusta automaticamente todos los meses.

La practica mas comun en ALC es indexar anualmente el componente especifico a la inflacién,
usando tipicamente el crecimiento del indice de precios al consumidor (IPC). Diez de los once paises
que ajustan sus impuestos especificos regularmente emplean el IPC para determinar la subida de dichos
impuestos (Cuadro 3.3). Los paises no imponen un limite superior al ajuste anual del impuesto especifico,
salvo Honduras donde el aumento anual del impuesto especifico no puede superar el 6%,
independientemente de la variacion real del IPC.

Algunos paises aplican un enfoque distinto de la indexacion estandar conforme al IPC. En
Colombia, desde 2019, el ajuste anual del impuesto selectivo especifico se corresponde con el crecimiento
anual del IPC, incrementado en cuatro puntos porcentuales. En Peru, el mecanismo de indexacion se
reformo en 2020 y el impuesto selectivo especifico se indexa ahora unicamente segun el aumento del
precio de los cigarrillos. Bolivia y Chile indexan su impuesto especifico a una unidad tributaria de uso
comun que esta indexada a la inflacién. En Bolivia, el impuesto especifico se indexa a la Unidad de
Fomento de Vivienda, que sirve de referencia para operaciones financieras, contratos y todo tipo de actos
juridicos en moneda nacional. En Chile, el impuesto especifico se expresa como un porcentaje de la
Unidad Tributaria Mensual, aplicada desde 1974 para ajustar a la inflacién todo tipo de obligaciones
tributarias, multas y otras sanciones. Ningun pais en ALC indexa el impuesto especifico al crecimiento de
los ingresos reales.

En Paraguay y Uruguay, los impuestos selectivos al tabaco se ajustan sobre la base de parametros
que no son publicos. Paraguay actualiza la tasa del impuesto ad valorem en funcién de determinados
parametros econdémicos. Desde 2021, la tasa ad valorem debe ajustarse gradualmente segun las
circunstancias econémicas internas y externas que esté atravesando el pais. El Ministerio de Economia y
Finanzas es la entidad encargada de determinar si conviene incrementar (o no) el impuesto ad valorem,
teniendo en cuenta los informes técnicos del Banco Central y del Equipo Econémico Nacional del Poder
Ejecutivo, que no son de dominio publico. En Uruguay, el impuesto especifico se actualiza anualmente en
virtud de un decreto presidencial, pero sin recurrir a un parametro explicito para determinar la subida del
impuesto.
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Cuadro 3.3. Mecanismos de ajuste de los impuestos selectivos especificos a los cigarrillos, 2022

Se aplica un Mecanismo de ajuste Indexacion a la inflacion Indexacion al crecimiento
impuesto regular de los ingresos reales
selectivo SilNo Frecuencia SilNo Afio de SilNo Frecuencia
espt,eclflco adopcion

(SilNo) (afio de
modificacion)
Argentina No
Bolivia Si Si Anual Si 2017 No
Brasil Si No No No
Chile Si Si Mensual Si 2010 No
Colombia Si Si Anual Si(+4p.p) 2006 No
(2016)
Costa Rica Si Si Anual Si 2012 No
Ecuador Si Si Anual Si 2011 No
(2016)
El Salvador Si No No No
Guatemala No
Honduras Si Si Anual Si 2010 No
Jamaica Si No No No
México Si Si Anual Si 2019 No
Nicaragua Si Si Anual Si 2009 No
(2012)
Panama No
Paraguay No
Pert Si Si Anual Si (IPC 2001 No
cigarrillos) (2019)
(2020)
Republica Si Si Trimestral Si 2004 No
Dominicana (2012)
Uruguay Si Si Anual No No
Venezuela No No

Nota: Las celdas en blanco significan que no existe un mecanismo de ajuste.
Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.

3.1.5. Impuestos selectivos minimo y maximo

El objetivo de los impuestos selectivos minimos en paises que aplican un impuesto selectivo ad
valorem es garantizar una cuota tributaria minima por cada unidad de producto gravable. Los
impuestos selectivos ad valorem se aplican sobre el precio del producto de tabaco (véase el Anexo 3.A),
lo que puede resultar en una cuota tributaria reducida en el caso de productos vendidos a un precio bajo.
En tales circunstancias, las autoridades tributarias pueden optar por establecer un impuesto selectivo
minimo, definido como la cuota tributaria minima que debe pagarse cuando se compra un producto de
tabaco, independientemente del precio de dicho producto. El impuesto selectivo minimo permite mantener
un flujo mas constante de ingresos tributarios, puesto que debe pagarse una cuota tributaria minima sobre
todos los productos de tabaco, sea cual sea su precio, mientras reduce las posibilidades de que los
fumadores cambien su consumo hacia productos de menor valor en lugar de abandonar o reducir su
consumo de tabaco (OMS, 20222).
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Existen distintos mecanismos para establecer un impuesto selectivo minimo. El enfoque mas
comun consiste en establecer una cuota tributaria minima, que exige el pago de un monto minimo de
impuesto para todos los productos de tabaco gravables, independientemente de su precio (OMS, 20222)).
Alternativamente, algunos paises aplican un precio minimo (esto es, el precio legal minimo por debajo del
cual los minoristas tienen prohibido vender productos de tabaco) que, en la practica, equivale a un
impuesto selectivo minimo (la tasa ad valorem se aplica a la base imponible minima determinada por el
precio minimo). De igual modo, los paises pueden establecer una base imponible minima ad valorem.

Cinco paises de ALC aplican un impuesto selectivo minimo al tabaco. Cinco de los doce paises de
ALC que gravan los cigarrillos con un impuesto selectivo ad valorem aplican un impuesto minimo
(Cuadro 3.4). Brasil aplica un precio minimo en todos los Estados. Desde 2016, esta prohibido vender una
cajetilla de 20 cigarrillos por debajo del precio minimo de 5 BRL. Los cigarrillos estan sujetos a un impuesto
especifico de 1,5 BRL y a una tasa ad valorem (el 66,7% del 15% del precio al por menor). El impuesto
minimo es, por tanto, de 2 BRL (esto es, el impuesto especifico y el ad valorem aplicados al precio
minimo), equivalente a 0,4 USD segun el tipo de cambio de 2022. Argentina es el unico pais de ALC que
aplica un impuesto especifico minimo a productos distintos de los cigarrillos y que se ajusta a la inflacion
(Cuadro 3.4).

En Costa Rica y Guatemala, el calculo del impuesto selectivo minimo es complejo. En Costa Rica,
la cuota minima se corresponde con el 85% del total de impuestos indirectos ad valorem aplicados a la
marca de cigarrillos mas vendida (a saber, el impuesto selectivo ad valorem, el IVA y el impuesto a favor
del Instituto de Desarrollo Rural o Inder). En consecuencia, la suma de obligaciones tributarias derivadas
de estos tres impuestos indirectos ad valorem no puede ser inferior al impuesto minimo (Cuadro 3.4). Esta
cuota minima se actualiza anualmente en virtud de medidas discrecionales. En Guatemala, la base
imponible minima del impuesto selectivo ad valorem al consumo de cigarrillos no puede situarse por
debajo del 75% del precio al por menor sugerido, excluyendo impuestos. La cuota tributaria minima del
impuesto selectivo se determina luego aplicando la tasa ad valorem del 100% a esta base imponible
minima.

Algunos paises de ALC aplican un tipo impositivo maximo por encima del cual no puede
aumentarse la tasa actual. En Argentina, la legislacion sobre el impuesto selectivo establece una tasa
maxima del 75% (la tasa vigente del impuesto selectivo es del 70%). En Paraguay, se establece un rango
impositivo que oscila entre una tasa minima del 18% (del 14% antes de la reforma de los impuestos al
tabaco de 2019) y una tasa maxima del 24% (del 20% antes de la reforma del 2019), aplicable al precio
en fabrica neto de impuestos (la tasa vigente es del 20%). En Uruguay, la tasa del impuesto selectivo
aplicada al precio minimo de cigarrillos no puede superar el 72% (la tasa vigente es del 70%).
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Cuadro 3.4. Impuestos selectivos minimos en paises de ALC, 2022

Impuesto minimo

Se aplica un Se aplica un Tipos impositivos especifico por . .
. . . . o Mecanismo de ajuste
impuesto selectivo impuesto selectivo . . legales cajetilla de 20 "
. Producto de tabaco Base imponible . . automatico
ad valorem minimo Moneda nacional unidades (SilNo y frecuencia)
(SilNo) (SilNo) 0% USD en PPA y
(USD)
Cigarrillos Cajetilla individual 169,3 (f’g) Si, trimestral
Cigarros puros o Unidad 775 23,1 Si, trimestral
. ; , habanos (11,9
Argentina Si Si 23
Cigarritos Cajetilla individual 155,02 ( 1’2) Si, trimestral
DL 50 310,1 2.5 i, trimestral
S ' (13) '
Bolivia No No
1,5 BRL + 66,7% del 08
Brasil Si Si Cigarrillos Precio minimo 15% de la base (0’ 4) No
imponible ’
Chile Si No
Colombia Si No
Base imponible del
impuesto selectivo ad
valorem, base 15
Costa Rica Si Si Cigarrillos imponible del IVA'y 85% ’ Si, anual
. ; 0,8)
base imponible del
Inder de la marca mas
vendida
Ecuador Si No
El Salvador Si No
75% del precio al por
Guatemala Si Si Cigarrillos menor sugerido, neto 100% No

del IVA'y del impuesto
selectivo
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Impuesto minimo

Se aplica un Se aplica un Tipos impositivos especifico por . .
. . . . L Mecanismo de ajuste
impuesto selectivo impuesto selectivo . . legales cajetilla de 20 "
. Producto de tabaco Base imponible . . automatico
ad valorem minimo Moneda nacional unidades (SilNo y frecuencia)
(SilNo) (SilNo) 0% USD en PPA y
(USD)
Honduras No No
Jamaica No No
México Si No
Nicaragua No No
. . . . e 34
Panama Si Si Cigarrillos Cajetilla individual 15 (1.5) No
Paraguay Si No
Pera Si No
Republica Dominicana Si No
Uruguay No
Venezuela Si No

Nota: Los impuestos especificos minimos se han convertido en USD en PPA utilizando el tipo de conversion PPA implicito de la Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (octubre
de 2023). Los impuestos especificos minimos estan estandarizados para una cajetilla de 20 unidades para permitir la comparacion entre paises con distintas bases imponibles. En Argentina, el impuesto
selectivo minimo al TDL se aplica sobre el peso (a saber, 50 gramos). Para el computo del impuesto especifico minimo del TDL equivalente a una cajetilla de 20 unidades, se considera que un cigarrillo
contiene, en promedio, 0,75 gramos de tabaco (Gallus et al., 201410). En Costa Rica, la cuota tributaria minima se corresponde con el 85% del total de impuestos indirectos ad valorem aplicados a la
marca de cigarrillos mas vendida (a saber, el impuesto selectivo ad valorem, el IVA y el Inder).
Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1; Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (FMI, 2023p7).
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3.1.6. Asignacion de la recaudacioén de los impuestos selectivos

La mitad de los 19 paises de ALC asignan una parte o la totalidad de la recaudacién del impuesto
selectivo al consumo de tabaco a programas publicos concretos (Cuadro 3.5). En esos casos, la
asignacion de la recaudacién esta establecida por la ley y es juridicamente vinculante (asignacion fija). El
enfoque mas comun es asignar una proporcién de la recaudacion del impuesto selectivo a los productos
de tabaco a uno o varios programas publicos. Sin embargo, algunos paises optan por adjudicar la totalidad
de los ingresos procedentes del impuesto selectivo al consumo de tabaco. Por ejemplo, Paraguay asigna
toda la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco a varios programas publicos. Guatemala,
por su parte, es el Unico pais que asigna la totalidad de la recaudacién del impuesto selectivo al consumo
de tabaco a un solo programa publico.

La asignaciéon de la recaudaciéon del impuesto selectivo al consumo de tabaco se destina
principalmente a financiar iniciativas de salud. Casi todos los paises de ALC que asignan la
recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco atribuyen una parte significativa a fondos y
programas de salud destinados a paliar los efectos perjudiciales del consumo de tabaco (por ejemplo,
tratamiento y prevencién del cancer) (Cuadro 3.5). Asi pues, en dichos paises, la asignacion de la
recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco contribuye a reforzar las medidas de control del
tabaco.

Cuadro 3.5. Asignacion de la recaudacion del impuesto selectivo al consumo de tabaco en los
paises de ALC, 2022

Asignacion de los ingresos procedentes
de otros impuestos y gravamenes

Asignacion de la recaudacion del impuesto selectivo - s
indirectos sobre los cigarrillos

(Si/No)
Componente Componente ad Asignacion de la
especifico valorem recaudacion del impuesto
(Si/No) (Si/No) selectivo
Argentina No Si
Bolivia No
. , . Gobiernos regionales, fondos .
Brasil Si Sl relacionados con el cultivo i
Chile No No
Colombia si si Gobiernos regionales, fondos
de proteccion social
' . Fondos de salud, apoyo a :
Costa Rica Si No actividades deportivas Si
Ecuador No
El Salvador Si Si Fondos de salud
Guatemala No Si Fondos de salud
Honduras No
Jamaica Si Fondos de salud Si
México Si Si Gobiernos regionales
. , Deporte, educacion fisica y
Nicaragua Si recreativa
Panama si Fondos de salud,
administracion aduanera
Fondos relacionados con el
Paraqua si cultivo, fondos de salud,
guay apoyo a actividades
deportivas
Peru No
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Asignacion de los ingresos procedentes
de otros impuestos y gravamenes

Asignacion de la recaudacion del impuesto selectivo - L
indirectos sobre los cigarrillos

(SilNo)
Componente Componente ad Asignacion de la
especifico valorem recaudacion del impuesto
(Si/No) (Si/No) selectivo
Republica No No
Dominicana
, Gobiernos regionales, fondos
Uruguay Si de salud
Venezuela No

Nota: Las categorias de asignacion de la recaudacion se han ordenado conforme a su importancia relativa en la asignacion total. Las celdas
en blanco equivalen a un «no aplicable». Los otros impuestos y gravamenes indirectos aplicados a los cigarrillos son los que figuran en el
Cuadro 3.8. Por tanto, no incluyen el IVA ni los derechos de importacion.

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1y el Anexo Cuadro 3.B.5.

3.2. Otros impuestos indirectos aplicados a los cigarrillos

Esta seccion examina el disefio de otros impuestos indirectos, distintos de los impuestos selectivos,
aplicados a los cigarrillos. Entre ellos, se engloban el IVA, los derechos de importacién y otros impuestos
indirectos.

3.2.1. Impuesto al valor agregado

La base del IVA en los paises de ALC suele ser mayor que la base del impuesto selectivo ad
valorem. De los 19 paises examinados en este capitulo, 14 incluyen los impuestos selectivos al tabaco
en la base imponible del IVA, lo que significa que el IVA se aplica sobre el precio al por menor, con los
impuestos selectivos al tabaco incluidos (Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay) (Cuadro 3.6).
Solo cuatro de los 12 paises de ALC que aplican un impuesto selectivo ad valorem incluyen el IVA y otros
impuestos indirectos en la base imponible del impuesto selectivo, lo que significa que el impuesto selectivo
ad valorem se calcula, en estos casos, sobre un precio al por menor que incluye el IVA (Brasil, Chile,
Colombia y Venezuela). Entre los paises que aplican un impuesto selectivo combinado, cuatro (Costa
Rica, El Salvador, México y Republica Dominicana) excluyen el impuesto especifico de la base imponible
del impuesto ad valorem. En conclusion, la mayoria de los paises de ALC aplica el IVA después de los
impuestos selectivos al consumo de tabaco. Solo algunos pocos paises adoptan el enfoque contrario,
aplicando el impuesto selectivo ad valorem sobre el precio con IVA (Cuadro 3.6). El capitulo 5 contiene
mas informacion a este respecto (Cuadro 5.1 del capitulo 5).

Aunque la mayoria de los paises aplican la tasa general del IVA a los cigarrillos, algunos aplican
una tasa incrementada. Las tasas del IVA a los cigarrillos se situan entre el 10% en Paraguay y el 32%
en el estado de Sao Paulo en Brasil (Cuadro 3.6). Todos los paises aplican la tasa general del IVA, con
la excepcion de Honduras y Panama, donde la tasa del IVA a los cigarrillos esta incrementada en 3y 8
puntos porcentuales, respectivamente. En Brasil, las tasas del impuesto estatal sobre las ventas de
cigarrillos también son mayores que las tasas generales. Sin embargo, las tasas incrementadas presentan
importantes variaciones en funcién de los estados. En el caso del estado de Sao Paulo, la tasa aplicada
a los cigarrillos es del 32% (frente a la tasa general del 18%).
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Cuadro 3.6. IVA o impuesto sobre las ventas de cigarrillos en los paises de ALC, 2022

Se aplica un impuesto selectivo ad valorem IVA o impuesto a las ventas

La base incluye el

La base incluye otros . .
impuesto selectivo al

SilNo impuestos indirectos Tipos impositivos
(SilNo) con,sumo
(Si/No)
Argentina Si No No 21% (Tasa general)
Bolivia No No 13% (Tasa general)
Brasil i Si No  32% (Tasa
incrementada)
Chile Si Si Si 19% (Tasa general)
Colombia Si Si No 19% (Tasa general)
Si
Costa Rica Si No (solo el impuesto selectivo ad 13% (Tasa general)
valorem)
Ecuador No Si 12% (Tasa general)
El Salvador Si No Si 13% (Tasa general)
Guatemala Si No Si 12% (Tasa general)
Honduras No Si inlg{;gl?:(?a)
Jamaica No Si 15% (Tasa general)
México Si No Si 16% (Tasa general)
Nicaragua No Si 15% (Tasa general)
Panama Si No Si inlg f;] gf‘:ga)
Paraguay No No Si 10% (Tasa general)
Perd No Si 18% (Tasa general)
Republica Dominicana Si No Si 18% (Tasa general)
Uruguay No Si 22% (Tasa general)
Venezuela Si Si No 16% (Tasa general)

Nota: Las celdas en blanco significan que la categoria no es aplicable al pais en cuestién. En Brasil, el impuesto a la circulacion de mercancias y
servicios (ICMS) es un impuesto regional cuyas tasas varian de forma significativa de un estado a otro. La tasa que se muestra en el Cuadro se
corresponde con la tasa del ICMS del estado de S&o Paulo. En México, las empresas situadas en las provincias del sur y del norte del pais tenian
una tasa del IVA reducida al 8% hasta 2024 (DOF 30/12/2020).

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.5.

3.2.2. Derechos de importacion

La base imponible de los derechos de importacion aplicados a los cigarrillos es el valor de costo,
seguro y flete (CIF), con grandes diferencias en los tipos impositivos entre paises de ALC. La base
imponible de los derechos de importaciéon aplicados a los cigarrillos es el valor CIF en todos los paises
examinados en el presente capitulo (Cuadro 3.7). Los tipos impositivos de los derechos de importacion a los
cigarrillos varian entre el 6% en Chile y Peru, y el 67% en México. En todos los paises, los derechos de
importacion aplicados a los cigarrillos son superiores a los que gravan la importacién de otros bienes y
servicios. La excepcion es Chile, que implementa una estructura homogénea de derechos de importacion (una
tasa del 6% aplicada de manera uniforme a casi todos los productos).

En seis de los 19 paises de ALC existen acuerdos comerciales que conceden un tratamiento fiscal
preferente a la importacién de cigarrillos. Estos acuerdos comerciales permiten importar cigarrillos a una
tasa reducida o, incluso, a tasa cero (Cuadro 3.7). Por lo general, los acuerdos comerciales que permiten la
importacién de cigarrillos a una tasa reducida o nula son mas numerosos en los paises de América Central
que en los de América del Sur (Bolivia y Chile). La existencia de derechos de importacion diferenciales segun
la procedencia de los cigarrillos importados puede producir efectos no deseados, puesto que el mismo producto
de tabaco puede tener una carga tributaria diferente dependiendo de su origen.
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Derechos de importacion
aplicados a los cigarrillos

Derechos de importacion
aplicados a todos los
bienes y servicios

Acuerdos comerciales que gravan los cigarrillos con
unos derechos de importacion mas reducidos

gravables
Tasa Tasa Reduccion Numero de socios
promedio maxima de . comerciales
Base Tipos de los los Numer: de d de Ic;ls
. - . ", acuerdos erechos
imponible  impositivos derzc;hos derzc;hos comerciales de Tododel ALC
. - . . importacion mundo
importacion importacion
. Precio en o o o
Argentina fabrica (CIF) 20% 13% 35% 0
o Precio en 0 0 0 0
Bolivia fabrica (CIF) 40% 12% 40% 4 100% 11 11
. Precio en o o o
Brasil fébrica (CIF) 20% 1% 55% 0
. Precio en o o o o
Chile fébrica (CIF) 6% 6% 6% 1 100% 48 1
. Precio en 0 0 0
Colombia fabrica (CIF) 15% 6% 98% 0
CostaRica  recioen 40% 6% 150% 11 50% - 100% 60 16
fabrica (CIF)
Precio en o o o
Ecuador fébrica (CIF) 30% 1% 86% 0
Precio en 0 0 0 0
El Salvador fabrica (CIF) 30% 6% 164% 7 100% 42 11
Precio en 0 0 o o 1000
Guatemala fabrica (CIF) 20% 6% 40% 7 50% - 100% 11 10
Precio en o o o
Honduras fébrica (CIF) 55% 6% 164% 0
. Precio en o o o
Jamaica fébrica (CIF) 40% 9% 100% 0
- Precio en 0 o o
México fébrica (CIF) 67% 7% 75% 0
. Precio en N o N o
Nicaragua fébrica (CIF) 15% 6% 164% 5 100% 47 10
. Precio en o o o
Panaméa fébrica (CIF) 15% 5% 260% 0
Precio en o o o
Paraguay fébrica (CIF) 20% 10% 35% 0
, Precio en o o o
Pert fébrica (CIF) 6% 2% 1% 0
Republica Precio en o o o
Dominicana = fabrica (CIF) 20% 8% 9% 0
Uruguay ;f:'c‘; e(?nF) 20% 10% 35% 0
Precio en o o o
Venezuela fébrica (CIF) 20% 14% 40% 0

Nota: La tasa promedio de los derechos de importacion para todos los bienes y servicios gravables es la media simple de las distintas tasas de
los derechos de importacion. La tasa maxima de los derechos de importacion se refiere al derecho ad valorem méas elevado de todas las
categorias de bienes y servicios. Una reduccion de los derechos de importacion del 100% implica que el derecho de importacion es de cero, y
una reduccion del 50% implica que los tipos impositivos vigentes son reducidos a la mitad. Costa Rica y Guatemala han firmado numerosos
acuerdos comerciales que establecen un derecho de importacién de cero para los cigarrillos, y solo uno firmado por cada uno de dichos paises
prevé una reduccion del 50% en la tasa de los derechos de importacion para los cigarrillos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Funcion de Descarga de Aranceles de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC, 202311)).
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3.2.3. Otros impuestos indirectos

Cuatro paises de ALC aplican otros impuestos indirectos a los cigarrillos, ademas del impuesto
selectivo, el IVA y los derechos de importaciéon. Estos impuestos indirectos adicionales son todos
ad valorem y se aplican sobre el precio al por menor sugerido por el fabricante o el importador
(Cuadro 3.8). Constituye una excepcion el componente especifico del impuesto del Fondo Especial del
Tabaco (FET) en Argentina, que se calcula sobre la base del precio promedio ponderado de los cigarrillos
(actualizado semestralmente), dividido por 0,142 ARS. Por su parte, la tarifa administrativa aduanera (CAF
por sus siglas en inglés) de Jamaica también es especifica (1 JMD por cada cigarrillo).

Las bases imponibles de estos impuestos indirectos adicionales excluyen algunos de los otros
impuestos indirectos a los que estan sujetos los cigarrillos (Cuadro 3.8). En Argentina, la base
imponible del impuesto adicional de emergencia (IAE) incluye los demas impuestos indirectos, pero la del
FET excluye el IAE y el IVA. En Costa Rica, la base imponible del impuesto a favor del Instituto de
Desarrollo Rural (Inder) excluye el impuesto selectivo especifico y el IVA. En Jamaica, las bases
imponibles de todos los impuestos ad valorem excluyen los demas impuestos indirectos. Solo en Brasil la
base imponible de los Programas de Integragao Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) y de las Contribuigcbes para os Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incluyen los
demas impuestos indirectos.

La recaudacion de los impuestos indirectos adicionales sobre los cigarrillos se asigna a distintas
iniciativas. Asi, los ingresos procedentes del IAE en Argentina y del impuesto a favor del Inder en Costa
Rica sirven para financiar programas publicos dirigidos a hogares y actividades econdémicas en zonas
rurales. En Argentina, la recaudacion del FET se asigna a iniciativas relacionadas con el cultivo de tabaco.
En Brasil, la recaudacion del PIS/Pasep y del Cofins a los cigarrillos se asigna a fondos de proteccion
social. En Jamaica, con los ingresos del impuesto ambiental se financian programas para mitigar el
impacto medioambiental de las actividades manufactureras, mientras la recaudacion de las tarifas a la
importacion de cigarrillos se destina a la administracion aduanera.

Cuadro 3.8. Otros impuestos y gravamenes indirectos aplicados a los cigarrillos, 2022

Mecanismo

. Impuesto . Asignacion
. . Tipos - de ajuste
Nombre Base imponible . " minimo " de fondos
impositivos (SilNo) automatico (SilNo)
(Si/No)
Impuesto Adicional de Precio al por menor sugerido
Emergencia sobre Cigarrillos . por mef 9 % No No Si
(impuestos incluidos)
(IAE)
Precio al por menor sugerido
Argentina (sin incluir el IVA e IAE pero si 8,35% No No Si
) el impuesto selectivo)
Fondo Especial del Tabaco
(FET) Promedio
Promedio ponderado del precio ~ ponderado del No si si
al por menor precio al por
menor/0,142
g;%?ar?rensz ii:;t:ggiqgg Precio al por menor sugerido
PP th . (impuestos incluidos) 0,65% No No Si
Patriménio do Servidor Publico o
multiplicado por 3,42
Brasil (PIS/Pasep)
Contribuigbes para os Precio al por menor sugerido
Financiamento da Seguridade (impuestos incluidos) 3% No No Si

Social (Cofins)

multiplicado por 2,9169
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Mecanismo . -
. Impuesto - Asignacion
. . Tipos - de ajuste
Nombre Base imponible . . minimo " de fondos
impositivos (SilNo) automatico (SilNo)
(Si/No)
Precio al por menor sugerido
. (sin IVA ni el impuesto
Cqsta Impuesto a favor del Instituto especifico, pero con el 25% No No si
Rica de Desarrollo Rural (Inder) . .
impuesto selectivo ad valorem
incluido)
Impuesto Ambiental Valor CIF (sin impuestos) 0,5% No No Si
Jamaica (Sstg”Fd)ard Compliance Fee Valor CIF (sin impuestos) 0,3% No No i
Customs Administration Fee v er de unidades 1,00 No No i

(CAF)

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.5.

3.3. Autoridades que participan en el diseio de la politica de impuestos al tabaco

En ALC, el disefio de los impuestos indirectos que se aplican a los productos de tabaco incumbe,
por lo general, a los gobiernos centrales (Cuadro 3.9). En todos los paises, el disefio de los impuestos
selectivos al consumo de tabaco es responsabilidad del gobierno central, que delega en el Ministerio de
Finanzas. Sucede lo mismo con el IVA, salvo en Brasil, donde las tasas del impuesto sobre las ventas se
fijan a nivel estatal. Recientemente, el régimen del impuesto sobre las ventas en Brasil ha sido sustituido
por un IVA dual. En Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela se aplica el derecho de importacion
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Cuadro 3.9. Autoridades que participan en el disefio de la politica de impuestos al tabaco, 2022

Determinacion del

. . Determinacion del IVA
impuesto selectivo

Determinacion de los derechos de

importacion

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela

Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central

Gobierno central
Gobierno central

Gobiernos regionales

Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central

Acuerdo comercial regional (MERCOSUR)

Gobierno central

Acuerdo comercial regional (MERCOSUR)

Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central
Gobierno central

Acuerdo comercial regional (MERCOSUR)

Gobierno central
Gobierno central

Acuerdo comercial regional (MERCOSUR)
Acuerdo comercial regional (MERCOSUR)

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1y el Anexo Cuadro 3.B.5.
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3.4. Administracién del impuesto selectivo al consumo de tabaco

No hay una definicién generalmente aceptada de lo que se entiende por «administracion de los
impuestos al tabaco». A efectos de este informe, el concepto se define como el conjunto de normas,
procedimientos, herramientas y recursos necesarios para hacer cumplir la legislacién en materia de
impuestos selectivos al consumo de tabaco. Por lo general, el cumplimiento de dicha legislacién requiere
i) identificar y registrar a los contribuyentes de los impuestos al tabaco; ii) la declaracién y pago de las
obligaciones tributarias en materia de impuestos selectivos; iii) analizar las declaraciones de los impuestos
selectivos; y iv) monitorear de forma continua y evaluar el cumplimiento tributario (Preece, 200812;; OCDE,
202313); OMS, 20227)).

Se dispone de poca informacion detallada sobre la administraciéon de los impuestos al tabaco en
ALC. La informacion publicamente disponible no ofrece suficiente grado de detalle como para analizar en
profundidad las practicas y herramientas utilizadas por los paises de ALC para llevar a cabo las cuatro
tareas centrales de administracion tributaria que se han descrito en el parrafo anterior.

Sin embargo, es posible identificar algunas caracteristicas fundamentales de la administracion de
los impuestos al tabaco en ALC.

e Todos los impuestos selectivos al consumo de tabaco se recaudan en la etapa de
fabricacion y/o importaciéon (véase también el capitulo 5). En todos los paises de ALC
comprendidos en el presente capitulo, la legislacién tributaria establece que el fabricante del
producto manufacturado de tabaco es el operador que tiene la obligacién legal de pagar los
impuestos selectivos al consumo de tabaco. En el caso de productos de tabaco importados, el
contribuyente legal del impuesto selectivo es el importador. Los impuestos selectivos al consumo
de productos de tabaco deben pagarse cuando el producto gravable sale de la fabrica o depdsito
y se despacha para consumo (véase asimismo el capitulo 5 en el que se aborda este tema con
mayor profundidad).

e Aunque las declaraciones del impuesto selectivo al consumo de tabaco deben presentarse
con regularidad, el tipo de informacién que se tiene que proporcionar suele ser limitada
(Anexo Cuadro 3.C.1. del Anexo 3.C). Casi todos los paises de ALC exigen a los
fabricantes/importadores que presenten declaraciones mensuales del impuesto selectivo al
consumo de tabaco. Por lo general, el plazo de pago del impuesto selectivo es de 15 dias
naturales. La declaracion del impuesto selectivo puede presentarse digitalmente en casi todos los
paises, con la excepcion de Bolivia y Honduras, donde los contribuyentes deben presentarlas en
formato fisico (papel) ante la autoridad tributaria. En la mayoria de los casos, las declaraciones
del impuesto selectivo exigen informacion limitada sobre las transacciones de tabaco. Por lo
general, se ha de consignar informacién sobre el valor y la cantidad totales de los productos de
tabaco despachados a consumo durante el periodo, sin necesidad de precisar la marca de
cigarrillos, el nUmero de cajetillas o los precios al por menor (salvo en Colombia y México).

e El uso de marcas fiscales en los productos de tabaco es limitado (Anexo Cuadro 3.C.2 del
Anexo 3.C). Solo ocho de los 19 paises incluidos en este capitulo declararon requerir la compra
de marcas fiscales, como estampillas fiscales u otras bandas. En estos casos, las marcas fiscales
se exigen solo para los cigarrillos, excepto en cuatro paises donde también se colocan en otros
productos de tabaco. Solo en seis paises de ALC se aplica un identificador Unico a cada paquete
de producto de tabaco que contiene datos con fines de seguimiento y localizacién (véase asimismo
el capitulo 5).
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e Las declaraciones del impuesto selectivo se analizan periédicamente en la mayoria de los
paises de ALC para los que se dispone de informaciéon (Anexo Cuadro 3.C.3 del Anexo 3.C).
Las autoridades tributarias analizan de forma rutinaria las declaraciones del impuesto selectivo
con el objetivo de garantizar que la informacién declarada sobre las transacciones de tabaco es
correcta e genuina. En la mayoria de los casos, las autoridades tributarias cruzan las
declaraciones del impuesto selectivo con las declaraciones del IVA o del impuesto sobre la renta
de sociedades. En Peru, la administracion tributaria también usa informacion de terceros (esto es,
registros bancarios u operaciones financieras) para evaluar las declaraciones del impuesto
selectivo. En lo que atafie a los cigarrillos, producto importado en su totalidad en Peru, el analisis
tributario lo realizan las autoridades aduaneras. En paises para los que se dispone de informacion,
las auditorias fiscales son comunes y el analisis de riesgos se usa para detectar posibles areas
de incumplimiento tributario. Algunos paises llevan a cabo controles fisicos en las fabricas o en
los almacenes para comprobar el volumen de los productos de tabaco y cotejarlo con la
informacion suministrada en las declaraciones del impuesto selectivo.

e El uso de las principales herramientas de control para garantizar la autenticidad de los
productos a lo largo de la cadena de suministro de tabaco todavia es incipiente (Cuadro 3.10
y Cuadro 3.11). En todos los paises de ALC, los fabricantes/importadores deben disponer de
licencias comerciales antes de iniciar su actividad, salvo en Peru. Sin embargo, el resto de los
eslabones de la cadena de valor (es decir, el cultivo de tabaco, la distribucién y la venta al por
menor de productos de tabaco manufacturados) estan por lo general excluidos del ambito de
aplicacién de los sistemas de concesion de licencias. Diez paises de ALC han aprobado una ley
que regula la aplicaciéon de un sistema nacional de seguimiento y localizacién para cigarrillos,
aunque solo cuatro de ellos la aplican. Brasil puso en marcha el primer sistema de seguimiento y
localizacion en ALC (2008), seguido de Ecuador (2017), Chile (2019) y Republica Dominicana
(2020), mientras que en Panama dicho sistema estd en proceso de implantacion (Joosens,
2023y14)). Por otra parte, solo siete paises de ALC han ratificado el Protocolo de la OMS para la
eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco (Cuadro 3.11). Este Protocolo sienta las
bases para que los paises fortalezcan su cooperaciéon a nivel internacional para reforzar el
cumplimiento de los impuestos al tabaco (véase asimismo el capitulo 5).
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Cuadro 3.10. Licencias que deben obtener los operadores involucrados en la cadena de valor de
productos de tabaco, 2022

Fabricantes/
importadores de

Distribuidores al por Distribuidores al por

Productores de tabaco mayor de productos de = menor de productos de

(gz;lr‘tl?)) productos de tabaco tabaco tabaco
(Si/No) (Si/No) (Si/No)
Argentina Si Si Si No
Bolivia No Si Si No
Brasil No Si Si No
Chile Si Si Si No
Colombia No Si No No
Costa Rica No Si No No
Ecuador No Si Si No
El Salvador No Si Si Si
Guatemala Si Si Si No
Honduras No Si Si No
Jamaica No Si No No
México No Si No No
Nicaragua No Si Si Si
Panama No Si Si Si
Paraguay No Si Si No
Per( No No No No
Republica Dominicana No Si No No
Uruguay No Si No No

Fuente: Base de datos sobre la aplicacidn del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS) (OMS, 202115)); base
de datos sobre las leyes de control del tabaco (Campafia para Nifios Libres de Tabaco, 2020(1¢)); legislacion nacional que figura en el Anexo
Cuadro 3.B.1.

Cuadro 3.11. Herramientas disponibles para el seguimiento y localizacion de los productos de
tabaco, 2022

Aiio de Identificador unico
ratificacion del

Sistema de seguimiento y localizacion

Protocolo de la Contiene datos
QN_IS pjara la Se aplica a efectos del Existe Esta Afio de
eI|m|naf:|o_n’ qel (SilNo) seguimiento y legislacion implantado implantacion
comercio ilicito la localizacion (Si/No) (Si/No)
de productos (SilNo)
de tabaco
Argentina No Si No
Bolivia No
Brasil 2018 Si Si Si Si 2008
Chile Si Si Si Si 2019
Colombia No
Costa Rica 2017 No Si No
Ecuador 2015 Si Si Si Si 2017
El Salvador No
Guatemala No
Honduras No
Jamaica No
México Si Si No
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Aio de
ratificacion del
Protocolo de la

Identificador tnico

Contiene datos

Sistema de seguimiento y localizacion

OMS para la Se aolica a efectos del Existe Esta Afio de
eliminacion del (Silrr"lo) seguimiento y legislacion implantado imolantacién
comercio ilicito la localizacion (SilNo) (Si/No) P
de productos (SilNo)
de tabaco
Nicaragua 2013 No Si No
Panama 2016 No Si No
Paraguay 2022 Si Si Si No
Pert No No
Republica Si Si Si Si 2020
Dominicana
Uruguay 2014 No Si No

Nota: Las celdas con puntos suspensivos («...») indican que no se dispone de informacién. Las celdas en blanco significan que la categoria no
se aplica. El identificador Unico es una marca Unica de identificacion en serie para cada paquete del producto. Estos identificadores son una
combinacién distintiva de numeros, letras 0 ambos. La representacion del identificador en el paquete puede ser de lectura a simple vista (letras
o0 nlimeros) o de lectura digital (cédigos de barras) (OMS, 2022)).

Fuente: Base de datos sobre la aplicacién del CMCT de la OMS (OMS, 202115)); anexo 9.5 “Informacion adicional sobre tributacion” del Informe
OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023;3)); legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.

3.5. Regulacion de las ventas del tabaco

En la mayoria de los paises de ALC, la legislacion sobre el control del tabaco contiene
disposiciones efectivas que refuerzan la eficacia de la politica de impuestos al tabaco. El sector
tabacalero usa multiples estrategias de marketing destinadas a limitar el impacto de los impuestos al
tabaco en los precios (véase también el capitulo 5). Algunas de ellas son, por ejemplo, la venta de
productos de tabaco por unidades sueltas, la oferta de descuentos promocionales mediante cupones de
reduccion de precio u ofertas del tipo “compre uno 'y llévese uno gratis”, o la venta de cajetillas de cigarrillos
con menos unidades que las cajetillas regulares de 20 cigarrillos (y, por tanto, a un precio inferior).
Recientemente, ingredientes que incentivan el consumo de nicotina, como sabores y aromas (dulce,
mentolado, etc.), han sido a veces anadidos a los cigarrillos para mantenerlos atractivos (Kriisemann
etal., 2018p17;; Erinoso et al., 2020p15)). En la mayoria de los paises de ALC, estas practicas estan
prohibidas por la legislacion sobre el control del tabaco, pero solo en Brasil el contenido de los cigarrillos
se encuentra regulado (Cuadro 3.12).

En algunos paises de ALC, la legislacion sobre el control de tabaco tiene lagunas que hacen dificil
abordar de forma adecuada las estrategias de comercializacién del sector tabacalero (Cuadro 3.12).
En Ecuador, Jamaica y Republica Dominicana la venta de cigarrillos por unidades sueltas no esta
prohibida. Los datos indican que los precios de los cigarrillos vendidos por unidades no se ajustan al alza
en respuesta a las subidas de impuestos al tabaco, con el objetivo de limitar los cambios de consumo de
los fumadores mas jévenes y con menos ingresos (Gallien, Occhiali and Ross, 2023(19)). Jamaica y
Republica Dominicana no imponen un niumero minimo de cigarrillos por cajetilla. Esta falta de regulacion,
junto con la posibilidad de vender cigarrillos por unidades, aumenta la capacidad de la industria del tabaco
para ofrecer a los fumadores productos con precios mas reducidos en comparacién con las cajetillas
convencionales de 20 cigarrillos. Los descuentos promocionales para los productos de tabaco no estan
prohibidos en Guatemala, Honduras, Jamaica ni Peru. Por tanto, los vendedores de tabaco pueden reducir
temporalmente el precio de sus productos de tabaco gracias a distintos mecanismos promocionales que
permiten mantener la asequibilidad de dichos productos.
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Cuadro 3.12. Prohibiciones a la venta y regulacién de los productos del tabaco, 2022

Prohibiciones Regulacion
Venta de Venta de Descuentos Numero minimo Contenido de los
cigarrillos por productos promocionales de cigarrillos por cigarrillos
unidades sueltas novedosos de para productos de cajetilla (Si/No)
(Si/No) tabaco y nicotina tabaco (Si/No)
(Si/No) (Si/No)

Argentina Si Si Si Si No
Bolivia Si No Si Si No
Brasil Si Si Si Si Si
Chile Si No Si Si No
Colombia Si No Si Si No
Costa Rica Si No Si Si No
Ecuador No No Si Si No

El Salvador Si No Si Si No
Guatemala Si No No Si No
Honduras Si No No Si No
Jamaica No No No No No
México Si Si Si Si No
Nicaragua Si Si Si
Panama Si Si Si Si No
Paraguay Si No Si Si No
Perd Si No No Si No
Republica No No No

Dominicana

Uruguay Si Si Si Si No
Venezuela Si Si Si Si No

Nota: Las celdas con puntos suspensivos (“...") indican que no se dispone de informacion. En linea con el Informe OMS sobre la epidemia
mundial de tabaquismo (OMS, 202114)), los productos de tabaco y nicotina novedosos a los que se refiere este informe incluyen los SEAN, los
SESN y los PTC. Los descuentos promocionales para productos de tabaco se refieren a la venta de productos de tabaco con descuento; por
ejemplo, mediante cupones de reduccion de precio u ofertas del tipo «compre uno y llévese otro gratisy (OMS, 20222). La regulacion del
contenido de los cigarrillos comprende todo tipo de restriccion al uso de ingredientes que den una falsa impresién en cuanto a la calidad del
tabaco y que incentiven el consumo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del CMCT.

Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 20233)); base de datos sobre las leyes de control del tabaco (Campafia
para Nifios Libres de Tabaco, 2020j1)).
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Anexo 3.A. Definiciones clave

Asequibilidad de los cigarrillos: Capacidad financiera del consumidor para comprar cigarrillos, definida
como el porcentaje del PIB per capita necesario para comprar 100 cajetillas de 20 cigarrillos de la marca
mas vendida (OMS, 20233)).

Carga tributaria sobre el tabaco: Proporcion de impuestos al tabaco (impuesto selectivo al consumo,
impuesto al valor agregado, derechos de importacion o cualquier otro gravamen indirecto aplicable) sobre
el precio al por menor de los productos de tabaco (OMS, 20233)).

Compras transfronterizas: Actividad en la que los particulares compran productos en el exterior para
beneficiarse de unos impuestos mas reducidos y los importan para su propio consumo, sin declararlos en
su totalidad con la finalidad de evitar pagar derechos de importacion (OCDE, 200820)).

Derechos de importaciéon: Derechos aduaneros y otras tarifas de importacion que deben pagarse
cuando determinados tipos de productos acceden a un territorio econémico (OCDE, 200820)).

Estructura combinada de impuestos selectivos: Combinaciéon de impuestos selectivos especificos y
ad valorem.

Impuesto: Pago obligatorio sin contrapartida a las administraciones publicas o a una autoridad
supranacional. No tiene contrapartida en el sentido de que los beneficios que concede la administracion
a los contribuyentes no suelen ser proporcionales a su pago (OCDE, 202121)).

Impuesto al valor agregado: Impuesto con una base imponible amplia aplicado al consumo final de los
hogares, recolectado —pero no soportado— por las empresas a través de un proceso dividido en varias
etapas (OCDE, 2022s)).

Impuesto selectivo ad valorem: Impuesto que grava un producto determinado producido para su venta
en un pais o importado y vendido en dicho pais. Adopta la forma de un porcentaje del valor de una
transaccion entre dos entidades independientes en cualquier etapa de la cadena de produccion o
distribucion (OMS, 2023;3)).

Impuesto selectivo: Impuesto que grava un nimero reducido de productos en una etapa particular de la
produccion o distribucion (OCDE, 20225)).

Impuesto selectivo especifico: Impuesto que grava un producto determinado producido para su venta
en un pais o importado y vendido en dicho pais. Estos impuestos adoptan la forma de un monto fijo por
unidad, cajetilla, 1 000 unidades o kilogramo (OMS, 20233)).

Impuesto selectivo minimo: En una estructura ad valorem del impuesto selectivo, cuota tributaria minima
que debe pagarse independientemente del precio del producto (OMS, 2022;2)).

Indexacion: Ajuste periddico del valor en funcién de las variaciones del indice de precios al consumidor
(u otro indice de precios) (OCDE, 200820)).

Precio al por menor final (observado): Precio de los productos de tabaco que pagan los consumidores
en las tiendas minoristas. Por lo general, incluye los impuestos.

Precio al por menor sugerido: Precio al que los fabricantes (o importadores) sugieren a los minoristas
que vendan sus productos de tabaco a los consumidores. El fabricante (o el importador) suele declarar el
precio al por menor sugerido a la administracion tributaria para calcular la cuota del impuesto selectivo al
consumo. En comparacion con el precio en fabrica, que tiene en cuenta solo los costos de produccion y
los margenes del fabricante (asi como los costos de flete y seguros, en el caso de productos importados),
el precio al por menor sugerido también tiene en cuenta los margenes de beneficio de los distribuidores y
minoristas.
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Precio en fabrica (productor): Importe que el fabricante recibirda del comprador por la venta de una
unidad de un producto o servicio, tras descontar el IVA o cualquier impuesto deducible similar, y que se
factura al comprador. Excluye los gastos de transporte facturados por separado por el fabricante (OCDE,
200820)).

Precio neto de impuestos: Precio al por menor de un producto tras descontar los impuestos indirectos
que gravan dicho producto (es decir, los impuestos selectivos, el IVA, los derechos de importacion y otros
gravamenes).

Tasas diferenciales (escalonadas): Aplicacion de tasas diferentes en funcién de una o varias
caracteristicas del producto. En el caso del tabaco, las caracteristicas pueden comprender, entre otras, el
nivel de precios, el tipo de hoja de tabaco que compone el cigarrillo, el volumen de produccién o el
empaquetado (OMS, 20222).

Tasas uniformes: Tasa Unica aplicada a todas las marcas del mismo tipo de producto (OMS, 20227)).

Valor de costo, seguro y flete (CIF): Valor de un producto entregado en la frontera del pais importador,
que incluye todos los gastos de seguro y flete soportados hasta ese momento, o el precio de un servicio
prestado a un residente, antes del pago de cualquier derecho de importacién u otros impuestos a la
importacién o al comercio y de los margenes del transporte dentro del pais (OCDE, 200820)).
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Anexo 3.B. Cuadros detallados sobre el disefo
de los impuestos selectivos al tabaco

Anexo Cuadro 3.B.1. Legislacion nacional de los impuestos selectivos aplicados a los productos

de tabaco, 2022
Nombre oficial Legislacion
Argentina Impuestos internos a los tabacos Ley n.° 27430
Bolivia Impuesto a los consumos especificos (ICE) Decreto Supremo n.° 3442
Brasil Imposto sobre productos industrializados (IPI) Decreto n.° 8656
Chile Impuestos a productos especificos Decreto Ley 828, reformado por la Ley 20899
Colombia Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado Ley 1819
Ley n. 9028
Impuesto a los productos de tabaco (especifico) .
Costa Rica Decreto Ejecutivo n.° 37185
Impuesto selectivo de consumo (ad valorem) Leyn. 7972
- Ley Orgénica para el equilibrio de las finanzas publicas
Ecuador Impuesto a los consumos especificos (Suplemento — Registro Oficial n.° 744)
El Salvador Impuesto sobre productos del tabaco Decreto n.° 539
Guatemala Impuesto sobre tabaco y sus productos Decreto n.° 61- 77
Honduras Impuesto de produccién y consumo Decreto 17-2010
Jamaica Special consumption tax (SCT) General Consumption Tax act
" . ” - Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios
México Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS) DOF 22-12-2023
Ni Impuesto especifico al consumo de cigarrillos y otros Ley n.® 987
icaragua o .
productos de tabaco (IECT) Ley No. 522 (para la asignacion de ingresos recaudados)
Panama Impuesto selectivo al consumo Leyn.° 69
Paraguay Impuesto selectivo al consumo Decreto n.° 6619/2022
i ) i ) . Decreto Supremo n.° 092-2018-EF
Peru Sistema especifico del impuesto selectivo al consumo -
Resolucion Ministerial n.°034-2020-EF/15
(bli Ley n.° 253-12
Requ!lca Impuesto selectivo al consumo ~ON_£902
Dominicana Reglamento n.° 1-18
Decreto n.° 96/990
Urugua Impuesto especifico interno (IMESI
guay P P ( ) Texto Ordenado 1996 (Titulo 11) reformado
Venezuela Impuesto sobre cigarrillos y manufacturas de tabaco Decreto n.° 1417

Nota: La legislacion que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1 se corresponde con el texto de referencia mas reciente que establece los principios

rectores de los impuestos selectivos al tabaco aplicados actualmente en cada pais.

Fuente: Legislacion nacional.
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https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/305262/norma.htm
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N3442.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8656.htm
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=6372&f=2016-02-08
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79140
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=72249
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=72804&nValor3=89027&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=41967&nValor3=0&strTipM=TC
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/214%20ley-equilibrio-finanzas-31-03-2016/RO-Ley-Equilibrio-Finanzas-Publicas.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/214%20ley-equilibrio-finanzas-31-03-2016/RO-Ley-Equilibrio-Finanzas-Publicas.pdf
https://www.seguridad.gob.sv/cna/wp-content/uploads/2018/04/Decreto-No.-539-Ley-de-Impuestos-sobre-productos-del-tabaco.pdf
https://www.minfin.gob.gt/images/archivos/leyes/tesoreria/Decretos/DECRETO%20DEL%20CONGRESO%2061-77.pdf
https://www.sar.gob.hn/download/decreto-17-2010-no-32193-del-22-de-abril-de-2010-contentivo-de-la-ley-de-fortalecimiento-de-los-ingresos-equidad-social-y-racionalizacion-del-gasto-publico-mediante-la-cual-se-reforman-los-articu/
https://laws.moj.gov.jm/legislation/statutes/G/The%20General%20Consumption%20Tax%20Act.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_del_Impuesto_Especial_sobre_Produccion_y_Servicios.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_del_Impuesto_Especial_sobre_Produccion_y_Servicios.pdf
http://digesto.asamblea.gob.ni/consultas/normas/shownorms.php?idnorm=MjQ4OTc=
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/21dc1fad04ceb94606257e67006a2900?OpenDocument
https://sites.bvsalud.org/legislacion/factores-de-riesgo/resource/?id=leisref.act.1617
https://impuestospy.com/impuestos/decreto-n-6-619/
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/31039-092-2018-ef
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/496055/RM034_2020EF15.pdf?v=1579907696
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/496055/RM034_2020EF15.pdf?v=1579907696
https://dgii.gov.do/legislacion/leyesTributarias/Documents/Codigo%20Tributario%20y%20Leyes%20que%20lo%20modifican%20y%20complementan/253-12.pdf
https://dgii.gov.do/legislacion/reglamentos/Documents/2018/01-18.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/96-1990/29
https://www.impo.com.uy/bases/todgi1996/338-1996/1_T11
https://declaraciones.seniat.gob.ve/portal/page/portal/MANEJADOR_CONTENIDO_SENIAT/02NORMATIVA_LEGAL/2.4TRIBUTOS_INTERNOS/2.4.08ISCMT/2.4.8.html
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Anexo Cuadro 3.B.2. Bases imponibles del impuesto selectivo seguin producto de tabaco, 2022

Productos de tabaco

Cigarrillos Cigarros puros o habanos Cigarritos Tabaco de liar (TDL, SEAN y SESN
gam 9 pu gart far (TDL) calentado (PTC) y
Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem Ad valorem
Arentina PPMS PPMS PPMS PPMS
9 sin IVA sin IVA sin IVA sin IVA
. 1000 1000 1000 )
Bollvia unidades unidades unidades PPMS sin IVA
()
Brasil Cajetilla 1§§Md; ! PPMF PPMF PPMF
: individual con IVA con IVA con IVA
con IVA
) , PPMF PPMF PPMF PPMF
Chile Unidad con IVA con IVA con IVA con IVA
Colombi Cajetilla PPMF Cajetilla PPMF Cajetilla PPMF Gramo Otros Cajetilla PPMF
olombra individual con IVA individual con IVA individual con IVA individual con IVA
) . PEF . PEF ) PEF Unidad PEF PEF PEF
Costa Rica Unidad sin IVA Unidad sin IVA Unidad sin IVA 0,6811g sin IVA sin IVA sin IVA
Ecuador Unidad PPMS PPMS PPMS PPMS PPMS sin IVA
8 sin IVA sin IVA sin IVA sin IVA
) PPMS , PPMS . PPMS PPMS
El Salvador Unidad sin IVA Unidad sin IVA Unidad sin IVA Gramo sin IVA
Guatemala PEF Unidad Unidad Kilogramo
sin IVA neto
1000
Honduras unidades
Jamaica Unidad Unidad Unidad
. , PEF , PPMF _ PPMF Unidad PPMF
México Unidad sin IVA Unidad sin IVA Unidad sin IVA 075g sin IVA
) 1000 ) ) )
Nicaragua unidades Kilogramo Kilogramo Kilogramo
Panamé PPMS PPMS PPMS PPMS
sin IVA sin IVA sin IVA sin IVA
Bar PEF PEF PEF PEF PEF
araguay sin IVA sin IVA sin IVA sin IVA sin IVA
Pera Unidad PEF sin IVA PEF sin IVA PEF sin IVA Unidad
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Productos de tabaco

Cigarrillos Cigarros puros o habanos Cigarritos Tabaco de liar (TDL) calentado (PTC) SEANy SESN
Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem Especifica Ad valorem
Republica Cajetilla PPMS PPMS
Dominicana individual sin IVA sin IVA
- PEF sin IVA PEF sin IVA Cajetilla
Cajetilla . - Lo
Uruguay individual multiplicado multiplicado individual de
por 1,85 por 1,85 459

Venezuela PPMS PPMS PPMS PPMS

con IVA con VA con IVA con IVA

Nota: La base imponible ad valorem «PEF» se refiere al «precio en fabrica/valor CIF»; «PPMS» se refiere al «precio al por menor sugerido por el fabricante/importador»; «PPMF» se refiere al «precio al
por menor final (observado)»; «IVA» se refiere al «impuesto al valor agregadoy; «otros» se refiere a la base imponible del impuesto selectivo ad valorem del tabaco de liar (TDL) en Colombia, que
corresponde al 10% del impuesto selectivo especifico aplicado al TDL; las celdas en blanco significan que el producto de tabaco en cuestion no esta sujeto a impuestos selectivos al consumo. En linea
con el Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021y), los productos novedosos de tabaco y nicotina a los que se refiere este informe incluyen los SEAN, los SESN y los PTC. El
impuesto selectivo al consumo de cigarrillos electronicos en Ecuador se aplica Gnicamente a los que contienen nicotina (es decir, los SEAN). Argentina, Brasil, México, Nicaragua, Panama, Uruguay y
Venezuela no aplican un impuesto selectivo al consumo de cigarrillos electrénicos (SEAN y SESN) porque sus ventas estan prohibidas (OMS, 20233)). Brasil, México y Panama no aplican un impuesto
selectivo al consumo de PTC porque sus ventas estan prohibidas (OMS, 2023(3)). En Brasil, el contribuyente puede optar por dos regimenes distintos de impuestos selectivos al consumo de cigarrillos. El
régimen general es solo ad valorem y el régimen especial es combinado. Dado que el régimen especial resulta en una tasa efectiva mas reducida, la mayoria de los contribuyentes se acoge a dicho
régimen (Gobierno de Brasil, 2020g)). Por tanto, el régimen especial (combinado) es el méas aplicado a los cigarrillos. El impuesto selectivo especifico al TDL en Costa Rica y México se aplica por unidad
de producto de tabaco. Para computar el impuesto especifico por unidad de TDL, se considera que un cigarrillo contiene 0,6811 gramos de tabaco en Costa Rica y 0,75 gramos de tabaco en México, de
conformidad con su legislacion nacional.
Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.
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Anexo Cuadro 3.B.3. Tipos impositivos del impuesto selectivo seguin producto de tabaco, 2022

Productos de tabaco

Cigarrillos Cigarros puros o habanos Cigarritos Tabaco de liar (TDL) calentado (PTC) SEANy SESN
Impuesto Impuesto
Impue:s-to Impuesto Impuefs-to especifico especifico Impu(%slto
especifico especifico por especifico por por especifico
por ca';:tilla depz 0 por cajetilla de cajetilla de por
jetill jetill 2 A 2 jetill
cajet! ade Ad valorem unidades Ad valorem cajetl. ade Ad valorem . 0 d . 0 Ad valorem cajet! ade Ad valorem
20 unidades USD en PPA 20 unidades unidades valorem unidades 20 unidades
USD en PPA (Moneda USD en PPA USD en USD en USD en PPA
(Moneda nacional) (Moneda PPA PPA (Moneda
nacional) nacional) (Moneda (Moneda nacional)
nacional) nacional)
Argentina 70% 20% 20% 25%
- 06-12 1,2 1,2 0
Polva (16-30) 30 ) %
Brasil 06 66,7% 30% 300% 30%
(1.5)
i 2'6 0, 0, 0, 0,
Chile (1186,9) 30% 52,6% 52,6% 59,7%
) 18 0 18 0 18 ) 39 0 18 .
Colombia (2800) 10% (2800) 10% (2800) 10% (5.947) 10% (2800) 10%
) 1,5 0 1,5 0 15 0 1,5 0 . .
Costa Rica (509.4) 95% (509.4) 95% (509.4) 95% (5094) 65% 20% 20%
Ecuador 64 150% 150% 150% 150% 150%
(32)
1,0 0 1,0 " 1,0 ) 1,3 0
El Salvador 05) 39% 05) 100% 05) 39% 06) 39%
0,005 -
0,005 - 0,26 0,008-0,013 0,015
o : ; ) ) |
Guatemala 100% (0,02-1,0) (0,03-0,05) (0,02-
0,06)
1,0
Honduras (108)
Jamaica 44 44 44
(340,0 (340,0) (340,0)
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Productos de tab:
Cigarrillos Cigarros puros o habanos Cigarritos Tabaco de liar (TDL) n::all;;iioe(P: ca)co SEANy SESN
Impuesto Impuesto
Impuesto Impuesto Impuesto especifico especifico Impuesto
especifico especifico por especifico por por especifico
por car'ftilla depz 0 por cajetilla de cajetilla de por
cajetilla de ’ R cajetilla de 20 Ad 20 cajetilla de
i Ad valorem unidades Ad valorem X Ad valorem . i Ad valorem . Ad valorem
20 unidades USD en PPA 20 unidades unidades valorem unidades 20 unidades
USD en PPA (Moneda USD en PPA USD en USD en USD en PPA
(Moneda nacional) (Moneda PPA PPA (Moneda
nacional) nacional) (Moneda (Moneda nacional)
nacional) nacional)
- 11 . 1,1 0 ) 11 0 . 11 30,4% -
México (110) 160% (110) 30,4% - 160% (11,0) 30,4% - 160% (11,0) 160%
Nicaraqua 59 55,1 10,9 29
9 (69,0) (648,6) (128,8) (34,5)
Panama 100% 100% 100% 100%
Paraguay 20% 20% 20% 20% 20%
33
eru (] (] (]
Per (‘7"2) 50% 50 50% 60
Republica Dominicana 24 20% 20%
(59,3)
Urugua 3.0 0.5
gtay 90.2) (134)
Venezuela 70% 70% 70% 70%

Nota: Las celdas en blanco significan que el producto de tabaco no esta sujeto a impuestos selectivos. En linea con el Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021y4), los productos novedosos
de tabaco y nicotina a los que se refiere este informe incluyen los SEAN, los SESN y los PTC. El impuesto selectivo al consumo de cigarrillos electrénicos en Ecuador se aplica Unicamente a los que contienen nicotina
(es decir, los SEAN). Argentina, Brasil, México, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela no aplican un impuesto selectivo al consumo de cigarrillos electronicos (SEAN y SESN) porque sus ventas estan prohibidas
(OMS, 2023p3)). Brasil, México y Panama no aplican un impuesto selectivo al consumo de PTC porque sus ventas estan prohibidas (OMS, 2023;). En Brasil, el contribuyente puede optar por dos regimenes distintos
de impuestos selectivos al consumo de cigarrillos. El régimen general es solo ad valorem y el régimen especial es combinado. Dado que el régimen especial resulta en una tasa efectiva mas reducida, la mayoria de
los contribuyentes se acoge a dicho régimen (Gobierno de Brasil, 20205g). Por tanto, el régimen especial (combinado) es el mas aplicado a los cigarrillos. En México, los productos de tabaco hechos a mano distintos
de los cigarrillos estan sujetos a una tasa impositiva ad valorem mas reducida (30,4%) que la tasa general del 160%, y no se les aplica el impuesto selectivo especifico (véase el Recuadro 3.1). Los impuestos especificos
se han convertido en USD en PPA sobre la base del tipo de conversion PPA implicito de la Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (octubre de 2023). Los impuestos selectivos especificos
estan estandarizados para una cajetilla de 20 unidades, con el objetivo de permitir la comparacidn entre paises con distintas bases imponibles. En Nicaragua, el impuesto especifico a los productos de tabaco distintos
de los cigarrillos se aplica por kilogramo de producto. Para el cdmputo del impuesto especifico equivalente a una cajetilla de 20 unidades, se considera que el peso promedio de los cigarros puros o habanos es de 14,1
gramos y el de los cigarritos, de 2,8 gramos (Yassin S, 2022yg)). El impuesto especifico al TDL en Colombia y El Salvador se aplica por gramo. Para el computo del impuesto especifico equivalente a una cajetilla de 20
unidades de TDL, se considera que un cigarrillo promedio contiene 0,75 gramos de tabaco (Gallus et al., 20141q).

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1; Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (FMI, 2023).
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Anexo Cuadro 3.B.4. Impuesto selectivo minimo por producto de tabaco, 2022

Cigarrillos Cigarros puros o Cigarritos Tabaco de liar (TDL) Productos novedosos
habanos de tabaco y nicotina
Impuesto
Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto especifico
especifico especifico especifico especifico minimo por
minimo por minimo por minimo por minimo por cajetilla de
. . cajetilla de Base cajetilla de Base cajetilla de Base cajetilla de Base 20
Base imponible . . . . . . . . i i . . .
20 unidades  imponible 20 unidades = imponible = 20 unidades imponible 20 unidades imponible unidades
USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en PPA USD en
(Moneda (Moneda (Moneda (Moneda PPA
nacional) nacional) nacional) nacional) (Moneda
nacional)
Argentina Cajetilla individual 2,5 Unidad 23,1 Cajetilla 2,3 509 2,5
(169,3) (1550,2) individual (155,0) (165,4)
Brasil Precio minimo 08
(20)
Costa Rica Base imponible 1,5
del impuesto (522,4)
selectivo ad
valorem, base
imponible del IVA
y base imponible
del Inder de la
marca mas
vendida
Guatemala 75% del precio al 100%
por menor
sugerido, neto del
IVA'y del impuesto
selectivo
Panama Cajetilla individual 34

(1.5)

Nota: Las celdas en blanco significan que el producto de tabaco no esta sujeto a un impuesto selectivo minimo. Los siguientes paises no estan
incluidos en esta Cuadro puesto que no aplican un impuesto selectivo minimo: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Los impuestos especificos minimos se han
convertido en USD en PPA sobre la base del tipo de conversion PPA implicito de la Base de datos de Perspectivas de la economia mundial
del FMI (octubre de 2023). Los impuestos especificos minimos estan estandarizados para una cajetilla de 20 unidades, con el objetivo de
permitir la comparacion entre paises con distintas bases imponibles. Para el computo del impuesto especifico minimo del TDL equivalente a
una cajetilla de 20 unidades en Argentina, se considera que un cigarrillo de peso promedio contiene 0,75 gramos de tabaco (Gallus et al.,
2014p107). En Costa Rica, el impuesto selectivo minimo equivale al 85% del total de obligaciones tributarias por impuestos indirectos con
estructura ad valorem (esto es, el impuesto selectivo ad valorem, el IVA y el Inder) correspondientes a la marca de cigarrillos mas vendida. En
Brasil, el impuesto selectivo minimo que debe pagarse por una cajetilla de 20 unidades de cigarrillos se calcula aplicando las tasas especifica
y ad valorem del régimen especial del impuesto selectivo al consumo (1,5 BRL + 66,7% del 15% del precio al por menor) al precio minimo legal
de 5,0 BRL por cajetilla.

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1; Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (FMI,
20237)).
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Anexo Cuadro 3.B.5. Legislacion nacional sobre otros impuestos indirectos a los cigarrillos, 2022

Legislacion sobre el IVA

Otros impuestos indirectos

Nombre oficial

Legislacion

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala
Honduras

Jamaica

México

Nicaragua
Panama
Paraguay

Pert
Republica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

Decreto 280/1997

Ley n.°843
Lei complementar N° 87-96

Decreto Ley 825 sobre impuesto a las ventas
Y Servicios

Decreto Nacional 624 de 1989 y sus
modificaciones, Estatuto Tributario Libro |l

Ley n.° 6826 y sus modificaciones

Ley de Régimen Tributario Interno y sus
modificaciones

Decreto Legislativo n.° 296 y sus
modificaciones

Decreto n.° 27-92 y sus modificaciones

Decreto Ley n.° 24-1963 y sus modificaciones

General Consumption Tax act

Ley del Impuesto al Valor Agregado y normas
modificatorias

Decreto por el que se modifica el diverso de
estimulos fiscales region fronteriza norte

Ley n.° 822 y sus modificaciones

Ley n.° 06-2005 y sus modificaciones

Ley n.° 6380 y sus modificaciones

Texto Unico ordenado de la Ley del Impuesto
General alas Ventas

Ley n.° 253-12 y sus modificaciones

Ley n.° 18083 y sus modificaciones,
articulos30 a 32

Decreto Constituyente de Reforma
Parcial del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley que establece
el Impuesto al Valor Agregado

Impuesto adicional de emergencia
sobre cigarrillos (IAE)

Fondo especial del tabaco (FET)

Programas de integragdo Social e
de formag&o do patriménio do
servidor publico (PIS/Pasep)

ContribuicGes para os financiamento
da seguridade social (Cofins)

Impuesto a favor del Instituto de
Desarrollo Rural (Inder)

Environmental Protection Levy

Standard compliance fee (SCF)

Administration fee (CAF)

Ley 24625 y sus modificaciones

Ley 25465 y sus modificaciones

INSTRUCAO NORMATIVA RFB
N°2121

Ley n.° 9036

Provisional Collection of Tax Order
2015

Sitio web de la Agencia Aduanera de
Jamaica

Nota: Las celdas en blanco significan que la categoria no es aplicable.

Fuente: Legislacién nacional.
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https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=42701
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24625-31989
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=69024
https://impuestos.com.bo/ley-843-iva/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&idAto=127905&visao=compilado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&idAto=127905&visao=compilado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&idAto=127905&visao=compilado
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6369
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6369
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=32526&nValor3=0&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=72582&nValor3=0&strTipM=TC
https://www.ces.gob.ec/lotaip/2018/Agosto/Anexos-literal-a2/LEY%20DE%20REGIMEN%20TRIBUTARIO%20INTERNO,%20LRTI.pdf
https://www.ces.gob.ec/lotaip/2018/Agosto/Anexos-literal-a2/LEY%20DE%20REGIMEN%20TRIBUTARIO%20INTERNO,%20LRTI.pdf
https://sv.vlex.com/vid/ley-impuesto-transferencia-bienes-644825733
https://sv.vlex.com/vid/ley-impuesto-transferencia-bienes-644825733
https://abogher.com/legislacion/ley-del-impuesto-al-valor-agregado-27-92
https://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2016/06/TEXTO_CONSOLIDADO_LEY_IMPUESTO_SOBRE_VENTAS_10JUNIO2016.pdf
https://laws.moj.gov.jm/legislation/statutes/G/The%20General%20Consumption%20Tax%20Act.pdf
https://www.mof.gov.jm/wp-content/uploads/Technical_Note-Environmental_Levy_2015.pdf
https://www.mof.gov.jm/wp-content/uploads/Technical_Note-Environmental_Levy_2015.pdf
https://www.jacustoms.gov.jm/tags/Standard-Compliance-Fee
https://www.jacustoms.gov.jm/tags/Standard-Compliance-Fee
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIVA.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIVA.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609181&fecha=30/12/2020#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609181&fecha=30/12/2020#gsc.tab=0
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/CC88B8A39B27B4B7062583B3007ACB85
https://dgi.mef.gob.pa/itbms/Normativa/Ley-6-2-febrero-2005.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9332/ley-n-6380-de-modernizacion-y-simplificacion-del-sistema-tributario-nacional
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/igv/ley/capitul1.htm
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/igv/ley/capitul1.htm
https://dgii.gov.do/legislacion/leyesTributarias/Documents/Codigo%20Tributario%20y%20Leyes%20que%20lo%20modifican%20y%20complementan/253-12.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/todgi/10-1996?tipoServicio=&verOriginal=1
https://www.impo.com.uy/bases/todgi/10-1996?tipoServicio=&verOriginal=1
https://www.impo.com.uy/bases/todgi/10-1996?tipoServicio=&verOriginal=1
https://www.pwc.com/ve/es/publicaciones/assets/PublicacionesNew/Boletines/AC_Decreto%20Constituyente%20de%20Reforma%20Parcial%20_IVA_29Ene2020.pdf
https://www.pwc.com/ve/es/publicaciones/assets/PublicacionesNew/Boletines/AC_Decreto%20Constituyente%20de%20Reforma%20Parcial%20_IVA_29Ene2020.pdf
https://www.pwc.com/ve/es/publicaciones/assets/PublicacionesNew/Boletines/AC_Decreto%20Constituyente%20de%20Reforma%20Parcial%20_IVA_29Ene2020.pdf
https://www.pwc.com/ve/es/publicaciones/assets/PublicacionesNew/Boletines/AC_Decreto%20Constituyente%20de%20Reforma%20Parcial%20_IVA_29Ene2020.pdf
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Anexo 3.C. Cuadros detallados sobre la
administracion del impuesto selectivo al tabaco

Anexo Cuadro 3.C.1. Procesos para declarar y liquidar las obligaciones correspondientes al
impuesto selectivo al consumo de productos de tabaco, 2022

Declaracion tributaria Plazos para el pago
Las declaraciones
del impuesto
selectivo al
consumo incluyen . , . Dias naturales/
informacion Formato Frecuencia Numero de dias habiles
detallada sobre las
transacciones de
tabaco
Argentina No Digital Mensual 20 Naturales
Bolivia No En papel Mensual 10 Naturales
Brasil No Digital Mensual 10 Naturales
Chile No Digital Mensual 15 Naturales
Colombia Si Digital Cada dos semanas 5 Naturales
Costa Rica No Digital Mensual 15 Naturales
Ecuador No Digital Mensual 30 Naturales
El Salvador No Digital Mensual 10 Habiles
Guatemala No Digital Mensual 10 Habiles
Honduras No En papel Mensual 10 Habiles
Jamaica No Digital
México Si Digital Mensual 17 Naturales
Nicaragua No Digital Mensual 15 Naturales
Panama No Digital Mensual 15 Naturales
Paraguay No Digital Mensual 30 Naturales
Pert No Digital Mensual 14-22 Naturales
gepu.b."ca No Digital Mensual 20 Naturales
ominicana

Uruguay No Digital Mensual 10 Naturales

Nota: Las celdas con puntos suspensivos («...») indican que no se dispone de informacion. Se considera que las declaraciones del impuesto
selectivo incluyen informacion detallada sobre las transacciones de tabaco cuando los contribuyentes deben proporcionar informacion que va
mas alla del valor y/o del volumen total de dichas transacciones.

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Anexo Cuadro 3.B.1.
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Anexo Cuadro 3.C.2. Uso de estampillas fiscales contra el pago del impuesto selectivo al consumo
de tabaco en paises de ALC, 2022

Contribuyentes del impuesto selectivo deben comprar estampillas fiscales

Para cigarrillos Para otros productos de tabaco

Argentina Si Si
Bolivia Si Si
Brasil Si No
Chile Si No
Colombia No

Costa Rica No

Ecuador Si No
El Salvador No No
Guatemala No No
Honduras No No
Jamaica No No
México Si Si
Nicaragua No No
Panama No No
Paraguay Si Si
Pert No No
Republica Dominicana Si No
Uruguay No No

Nota: Las celdas con puntos suspensivos («...») indican que no se dispone de informacion. En «Otros productos de tabaco» se incluyen los
puros, los cigarritos y el tabaco de liar (TDL). Las estampillas fiscales son etiquetas o marcas colocadas sobre ciertos tipos de bienes de
consumo para indicar que se ha pagado el respectivo impuesto selectivo (OMS, 20222)). En México, no es necesario comprar ni colocar timbres
fiscales en los productos de tabaco hechos a mano distintos de los cigarrillos.

Fuente: Anexo 9.5 «Informacion adicional sobre tributacion» del Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 20233)).
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Anexo Cuadro 3.C.3. Practicas de las administraciones tributarias de ALC para revisar el
cumplimiento de los impuestos selectivos al consumo de tabaco, 2022

Revision Cruce de las declaraciones del impuesto

sistematica de las selectivo Auditorias fiscales

declaraciones del  ¢on declaraciones inf ., basadas en el Controles fisicos

impuesto selectivo de otros co: ": ormacion analisis de riesgos (Si/No)

(SilNo) impuestos i (SilNo)
(SilNo) (SiiNo)

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala Si No No No Si
Honduras
Jamaica
México Si Si Si Si Si
Nicaragua
Panama
Paraguay Si Si No Si No
Pert Si Si Si Si Si
Republica
Dominicana
Uruguay

« o

Nota: Las celdas con puntos suspensivos (“...") indican que no se dispone de informacion.
Fuente: Respuestas al cuestionario de la OCDE enviado a los paises de ALC en agosto de 2023.
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4 Evaluacion del desempeiio de la
politica de impuestos al tabaco en
ALC

Este capitulo muestra que los paises en América Latina y el Caribe (ALC)
han ajustado gradualmente su sistema de impuestos al tabaco a las mejores
practicas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Sin embargo, los
paises de la region siguen disponiendo de un amplio margen de mejora para
seguir adecuando aun mas el disefio de sus impuestos al tabaco a las
mejores practicas y reforzar asi la eficacia de la politica tributaria del tabaco,
asi como de otras politicas relacionadas con el control del tabaquismo.
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4.1. Marco para evaluar los resultados de los paises en materia de politica de
impuestos al tabaco

El paquete de medidas MPOWER ha contribuido con éxito a poner en marcha diversas reformas
para el control del tabaco. El marco de medidas MPOWER ha permitido evaluar el progreso de los
paises en la aplicacion de un amplio conjunto de politicas de control del tabaco mediante la definiciéon y
seguimiento de una serie de indicadores, como la proporcion de los impuestos en el precio de los
productos de tabaco (véase el Cuadro 1.3 del capitulo 1).

No obstante, los buenos resultados con respecto al objetivo relativo a la proporciéon de los
impuestos al tabaco (esto es, el componente R) no bastan para que la politica de impuestos al
tabaco logre reducir la prevalencia del consumo de tabaco (Drope, Siu and Chaloupka, 2022;1;). Asi,
en paises donde la proporcion de los impuestos al tabaco es elevada y alcanza el nivel de las mejores
practicas de la OMS, no necesariamente los cigarrillos tienen un precio elevado (véase el Grafico 1.13 del
capitulo 1). Si bien es cierto que una proporcién alta de impuestos puede resultar en precios elevados,
esto no tiene por qué ser asi cuando los precios netos de impuesto son bajos. Por tanto, la proporcion de
los impuestos al tabaco debe evaluarse juntamente con el nivel de precios y la asequibilidad de los
productos de tabaco.

Para responder a las limitaciones que supone basarse en un unico indicador (la proporcion de los
impuestos al tabaco), se desarroll6 el Sistema de puntuacion fiscal de los cigarrillos con el objetivo
de reflejar las fortalezas y debilidades de los distintos paises en cuanto a la estructura de sus
impuestos al tabaco. El Sistema de Puntuacion Fiscal de los Cigarrillos permite evaluar los diferentes
sistemas de tributacién que aplica cada pais a los cigarrillos, teniendo en cuenta su adecuacion a las
cuatro mejores practicas establecidas en este respecto: 1) el precio de los cigarrillos de la marca mas
vendida; 2) las variaciones en la asequibilidad de los cigarrillos; 3) la proporcién de los impuestos (media
entre la proporcién del total de impuestos indirectos y la proporcion del impuesto selectivo respecto del
precio al por menor de la marca de cigarrillos mas vendida, y 4) la estructura de los impuestos (es decir,
el disefio de los impuestos selectivos aplicados a los cigarrillos) (Chaloupka et al., 20202;; Chaloupka
et al., 2021;3;; Drope et al., 20244)).

Para evaluar la politica de impuestos al tabaco de un pais, la OCDE se ha basado en las mejores
practicas (MP) de la OMS, que se resumen en el Recuadro 4.1. Se evalud en qué medida los paises de
ALC han aplicado algunas de las mejores practicas de la OMS en materia de disefio de su politica de
impuestos al tabaco, siguiendo el mismo enfoque (criterios y cédigo de colores) que el marco de
evaluacion MPOWER. Todas las mejores practicas seleccionadas se relacionan con aspectos esenciales
del disefio del impuesto selectivo al consumo de tabaco y se corresponden en gran medida con los temas
tratados en el capitulo 3. Los criterios de evaluacioén y la informacién de cada pais utilizada para evaluar
la aplicacion de las mejores practicas en materia de impuestos al tabaco en los paises de ALC se
presentan en el anexo de este capitulo y en el Recuadro 4.2. Cuadro 4.1 muestra de forma resumida los
resultados de cada pais.

El marco presentado en este informe complementa el paquete MPOWER y el Sistema de
Puntuacion Fiscal de los Cigarrillos y tiene el objetivo de identificar oportunidades de reforma en
cada pais. En lugar de realizar un seguimiento de los progresos de las reformas a lo largo del tiempo, el
marco de evaluacion propuesto en este informe pretende identificar oportunidades para fortalecer el
disefio y la administracion de los impuestos al tabaco en los paises de ALC.
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Recuadro 4.1. Mejores practicas de la OMS en materia de politica de impuestos al tabaco

e Mejor practica (MP) 1: Aumentar los impuestos al tabaco de forma significativa para reducir la
asequibilidad de los productos de tabaco. Para reducir esa asequibilidad, las subidas de
impuestos tienen que conllevar aumentos nominales en los precios al por menor que sean
mayores que el crecimiento nominal de los ingresos (asequibilidad).

e MP2: Priorizar incrementos en los impuestos selectivos al consumo de tabaco frente a otros
impuestos generales indirectos (y directos). Los impuestos selectivos al consumo son mas
efectivos en aumentar tanto los precios absolutos como relativos de los productos de tabaco
(tipo de impuestos).

e MP3: Priorizar los impuestos al tabaco basados en el volumen (es decir, especificos) frente a
los impuestos ad valorem y, en estructuras combinadas, dar mas importancia al componente
especifico que al componente ad valorem (estructura del impuesto selectivo al tabaco).

e MP4: Gravar todos los productos de tabaco tradicionales (a saber, cigarrillos, cigarros puros o
habanos, cigarritos y tabaco de liar) con un impuesto selectivo al consumo (productos
gravables).

e MP5: Gravar los productos novedosos y emergentes de tabaco y nicotina (a saber, los sistemas
electrénicos de administracion de nicotina, los sistemas electrénicos sin nicotina y los productos
de tabaco calentado) con un impuesto selectivo al consumo cuando no se prohiben sus ventas
(productos gravables).

e MP6: En el caso de estructuras ad valorem, establecer como base imponible el precio al por
menor, en lugar de, por ejemplo, el valor de costo, seguro y flete o el precio en fabrica (base
imponible del impuesto selectivo al consumo de tabaco).

e MP7: Enrelacién con los impuestos selectivos especificos, definir claramente la base imponible
(para cigarrillos, puros y cigarritos, es el nUmero de unidades; para otros productos de tabaco
—como el tabaco sin humo o de liar — es el peso del tabaco) (base imponible del impuesto
selectivo al consumo de tabaco).

e MP8: Gravar todos los productos de tabaco y nicotina de forma similar (estructura y tipos
impositivos similares) (tasas del impuesto selectivo al consumo de tabaco).

e« MP9: Con respecto a los tipos impositivos del impuesto selectivo al consumo de tabaco, optar
por las tasas uniformes en lugar de tasas escalonadas (tasas del impuesto selectivo al
consumo de tabaco).

e« MP10: Ajustar regularmente los impuestos al tabaco especificos a la inflacion y al crecimiento
de los ingresos reales (sin que el precio disminuya en épocas deflacionista) (indexacién).

e MP11: Complementar el impuesto selectivo ad valorem con un impuesto selectivo minimo (por
ejemplo, una cuota tributaria minima o un precio al por menor minimo) (impuesto selectivo
minimo).

e MP12: Aplicar politicas no tributarias que afecten a los niveles de precios de los productos de
tabaco para fortalecer la eficacia de la politica tributaria del tabaco (por ejemplo: restringir la
venta de cigarrillos por unidades, prohibir los descuentos promocionales de los productos de
tabaco o establecer un nimero minimo de cigarrillos por cajetilla) (regulaciéon de las ventas
que afecta al disefo de la politica de impuestos al tabaco).

Nota: La regulacion de algunos aspectos clave de las ventas (MP12) esta comprendida en la lista de mejores practicas en materia de
disefio de la politica de impuestos al tabaco porque esta estrechamente relacionada con el resto de mejores précticas, en especial con las
concernientes a la base imposible (MP6 y MP7). Por ejemplo, los paises podrian optar por cumplir estrictamente la MP6 y la MP7 porque no
se adecuan suficientemente a la MP12. El cumplimiento estricto de la MP12 podria contribuir a una alta puntuacién en la MP6 y la MP7.
Fuente: Manual técnico de la OMS sobre politica y administracion de impuestos al tabaco (OMS, 2022ys)).
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4.2. Aplicacion a los paises de ALC del marco de evaluacion de la politica de
impuestos al tabaco

Aunque pueden observarse diferencias significativas entre paises, muchos han aplicado
impuestos al tabaco que se adecuan completa o moderadamente a un nimero significativo de las
mejores practicas de la OMS (Grafico 4.1). La gran mayoria de paises de ALC (15 de 18) han disefiado
su régimen de impuestos al tabaco de modo que cumpla completa 0 moderadamente con mas de la mitad
de las mejores practicas de la OMS en materia de impuestos al tabaco. Cinco de 18 paises (Chile,
Colombia, Ecuador, México y Panama) registran el 50% o mas de las mejores practicas de la OMS en su
grado mas elevado de implementacion.

Sin embargo, en algunos paises, el régimen de los impuestos al tabaco solo se adecua ligeramente
a las mejores practicas de la OMS. En cuatro paises (Bolivia, Guatemala, Honduras y Republica
Dominicana), el disefio de los impuestos al tabaco cumple menos del 30% de las mejores practicas de la
OMS en el nivel maximo de aplicacion. Algunos paises de ALC (México, Peru y Uruguay) tienen un disefio
polarizado de su politica de impuestos al tabaco, en la medida en que cumplen completamente un nimero
importante de mejores practicas mientras fallan en implementar muchas otras.

Grafico 4.1. Cumplimiento de los paises de ALC con las mejores practicas de la OMS en materia de
politica de impuestos al tabaco

Porcentaje de las 12 mejores practicas, 2022

MW Politicas completas B Politicas moderadas @ Politicas minimas O Ninguna politica 0 una politica endeble £1No aplicable

Nota: Las mejores practicas de la OMS en materia de disefio de la politica de impuestos al tabaco son las que se enumeran en el Recuadro 4.1
Los criterios empleados para clasificar el nivel de cumplimiento de las mejores practicas para cada pais se exponen en el Recuadro 4.2 y en el
Anexo Cuadro 4.A.1.

Fuente: OCDE a partir del Manual técnico de la OMS sobre politica y administracion de impuestos al tabaco (OMS, 2022;s)); Informe OMS sobre
la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023g)); y la informacion que se proporciona en el capitulo 3.
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Recuadro 4.2. Marco de la OCDE para la evaluacion de la politica de impuestos al tabaco

El marco de la OCDE para la evaluacion de la politica de impuestos al tabaco permite identificar en
qué medida la politica de impuestos al tabaco de un pais se adecua a las mejores practicas de la OMS
en esta materia. El marco proporciona unos criterios y una metodologia basados en un cédigo de
colores similares a los del marco MPOWER. El Grafico 4.1 muestra la adecuacion de los paises a las
mejores practicas de la OMS. El Cuadro 4.1 incluye una la evaluacién detallada por cada pais y
medidas. El anexo a este capitulo ofrece orientaciones méas detalladas sobre la metodologia: el Anexo
Cuadro 4.A.1 presenta los criterios tributarios empleados para evaluar la aplicacion de las mejores
practicas de la OMS en materia de politica de impuestos al tabaco, y el Anexo Cuadro 4.A.2
proporciona informacién por paises sobre la aplicacién de cada una de las mejores practicas.

Evaluar las politicas nacionales en materia de impuestos al tabaco sobre la base de las mejores
practicas de la OMS proporciona una base objetiva que permite comparar los paises entre ellos. Sin
embargo, las caracteristicas propias de cada pais pueden requerir politicas que se desvien ligeramente
de las mejores practicas. Por tanto, el marco de evaluaciéon no pretende sustituir el analisis en
profundidad de la politica de impuestos al tabaco en cada pais, sino complementarlo.

A continuacién, se incluyen orientaciones complementarias sobre la interpretacion de algunas mejores
practicas (MP):

e La MP1 insta a que se lleven a cabo ambiciosas reformas tributarias que reduzcan la asequibilidad
de los productos de tabaco y, por tanto, promuevan un cambio de comportamiento. Si las subidas
de las tasas de los impuestos al tabaco son moderadas, tendran que aplicarse de forma continua
durante varios afios para inducir tal cambio de comportamiento. El criterio para evaluar el
cumplimiento de la MP1 se basa en las tendencias de la proporcion de los impuestos al tabaco y
de la asequibilidad de la marca de cigarrillos mas vendida. La proporcion de los impuestos al tabaco
equivale a la parte de los impuestos indirectos totales que gravan una cajetilla de 20 cigarrillos (es
decir, impuestos selectivos al consumo de tabaco, IVA, derechos de importacion y cualquier otro
impuesto indirecto). Para evaluar si la asequibilidad ha experimentado, en promedio, cambios
desde 2012, se calcula la variacion porcentual anual promedio en la asequibilidad computada como
la tasa de crecimiento por minimos cuadrados. La informacion se presenta solo para los paises por
los que se disponga datos para cuatro o mas afos. Se considera que la asequibilidad de los
cigarrillos no ha variado si la tendencia de los minimos cuadrados en el PIB per capita que se
requiere para adquirir 2 000 cigarrillos (esto es, 100 cajetillas de 20 cigarrillos) no es significativa a
nivel del 5%. Se considera que la asequibilidad promedio de los cigarrillos se redujo (0 aumento) si
la tendencia de los minimos cuadrados en el PIB per capita que se necesita para adquirir 2 000
cigarrillos es positiva (o negativa) y significativamente distinta de cero a nivel del 5% (OMS, 2023)).

e La MP2 plantea que los impuestos selectivos al consumo de tabaco son mas efectivos que otros
impuestos indirectos para subir los precios absolutos y relativos de los productos de tabaco. A
efectos de evaluar en qué medida los paises cumplen la MP2, se calcula la proporcion del impuesto
selectivo en el total de impuestos indirectos al tabaco. El total de impuestos al tabaco se expresa
como la proporcion de todos los impuestos al tabaco en porcentaje del precio al por menor de la
marca de cigarrillos mas vendida. Se han establecido umbrales en la MP2 para permitir una
clasificacion en cuatro categorias en funcién de la aplicacion relativa de los impuestos selectivos al
consumo de tabaco: no se aplican impuestos selectivos (0% del total de impuestos al tabaco); se
priorizan otros impuestos indirectos frente a los impuestos selectivos (<50%); se priorizan los
impuestos selectivos, pero no de forma completa (50% < proporcion impuestos selectivos <66%);
se priorizan efectivamente los impuestos selectivos frente a otros impuestos indirectos, los
primeros representando mas de dos tercios de la estructura de impuestos aplicados al tabaco
(>66%).
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e La MP3 sefiala que los impuestos selectivos especificos son preferibles a los impuestos al
tabaco ad valorem, puesto que son mas eficaces para reducir el consumo de tabaco e
incrementar la recaudacion tributaria. La estructura del impuesto selectivo al consumo
examinada en este capitulo es la de los cigarrillos.

e La MP4 promueve la sujeciéon a impuestos de todos los productos de tabaco tradicionales (a
saber, cigarrillos, cigarros puros o habanos, cigarritos y TDL), dado que todos son igual de
perjudiciales para la salud.

e MP5: En linea con el Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 20217),
los productos de tabaco y nicotina novedosos incluyen los SEAN, los SESN y los PTC. En la
decision FCTC/COP8(22), las Partes reconocieron que esos productos emergentes son
productos de tabaco y se les record6 aplicar las medidas acordadas en el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS) (incluido el articulo 6 relativo a los
impuestos) del mismo modo que a los productos de tabaco convencionales.

e LaMP7 indica que el impuesto selectivo especifico debe ser gravado sobre una base imponible
legalmente establecida. Ademas, una base imponible desagregada (como el uso de unidades
sueltas de cigarrillos) es preferible a una base imponible mas agregada (por ejemplo,
kilogramos o 1 000 unidades), especialmente en el caso de los productos de tabaco que no
tienen un empaquetado estandar (por ejemplo, los cigarros puros o habanos y los TDL). El uso
de unidades sueltas como base imponible previene estrategias de empaquetado dirigidas a
manipular la base imponible y reducir las obligaciones tributarias. La aplicaciéon del impuesto
selectivo especifico por unidad es especialmente importante en paises que no regulan el
numero minimo/maximo de unidades por paquete de producto de tabaco. Incluso en paises
que prohiben la venta de cigarrillos por unidades sueltas, estas pueden servir como base
imponible a efectos de tributacion.

e MP10: La indexacion podria tener una regularidad anual si la inflacion es reducida, o mas
frecuente en épocas de alta inflacion.

e MP12: Los tres aspectos clave de la regulacion de las ventas que afectan al comportamiento
de los precios, considerados en la MP12, son la restriccion de la venta de cigarrillos por
unidades sueltas, la prohibicion de descuentos promocionales para los productos de tabaco y
la fijacién de un niumero minimo de cigarrillos por cajetilla.

Fuente: OCDE.
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Cuadro 4.1. Aplicacion de las mejores practicas de la OMS en materia de politica tributaria, 2022

Asequibilidad  Tipode  Estructura Productos Base Tasa del Indexacion  Impuesto = Regulacion
(MP1) impuestos del gravables imponible del impuesto (MP10) minimo de las
(MP2) impuesto impuesto selectivo al (MP11) ventas
selectivo selectivo al consumo (MP12)
al consumo
consumo
(MP3)

(MP4) (MP5) (MP6) (MP7) (MP8) (MP9)

Argentina

Bolvia --.
- [
~
-~
EaEe B

Costa Rica

= @
- | = m
Guatemala - . -
- [ -
I

Jamaica

México

Panama
Paraguay

Pert

Republica
Dominicana

Uruguay

Nota: Las celdas con puntos suspensivos («...») indican que no se dispone de informacion. Las celdas con un guién («—») indican que la mejor
practica no es aplicable debido a la ausencia de impuesto selectivo ad valorem o especifico. Los criterios empleados para clasificar el nivel de
cumplimiento de las mejores practicas para cada pais se exponen en el Recuadro 4.2 y en el Anexo Cuadro 4.A.1. La base imponible ad
valorem (MP6) de los productos de tabaco distintos de los cigarrillos en México se corresponde con el precio al por menor final (observado)
neto de impuestos (véanse el Cuadro 3.2). No obstante, en México, la aplicacion de la MP6 se considera moderada dado que la base imponible
ad valorem de los cigarrillos (es decir, el producto de tabaco méas popular; véase el Grafico 1.2 del capitulo 1) es el precio en fabrica neto de
impuestos.

Fuente: OCDE a partir del Manual técnico de la OMS sobre politica y administracion de impuestos al tabaco (OMS, 2022;s)); Informe OMS sobre
la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023s)); y la informacion que se proporciona en el capitulo 3.
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El indicador R de MPOWER presenta una correlaciéon positiva con la aplicacién de las mejores
practicas de la OMS. El Gréfico 4.2 muestra que los paises de ALC con mejores resultados en el
indicador R de MPOWER también obtienen, en promedio, mejores resultados en el conjunto mas amplio
de mejores practicas de la OMS en materia de impuestos al tabaco. Esta constatacion esta respaldada
por la literatura sobre impuestos al tabaco, que encuentra que impuestos al tabaco bien disefiados son
efectivos para aumentar la carga tributaria a los productos de tabaco (Ngo et al., 2022g;; Hutchinson et al.,
2022;9;; Paraje et al., 2023;10;; Ghebreyesus and Clark, 2023(11)).

Si bien la correlaciéon en general es positiva, existen diferencias marcadas entre los distintos
paises. Por ejemplo, El Salvador aplica completamente mas del 40% de las mejores practicas, aunque
su proporcion de los impuestos es relativamente baja en comparacién con otros paises que cumplen
completamente con el 40% de las mejores practicas, como Argentina, Brasil, Nicaragua y Peru. Por otra
parte, Guatemala y Republica Dominicana cumplen completamente menos del 20% de las mejores
practicas en materia de impuestos al tabaco, pero presentan una proporcién de los impuestos similar a la
de Costa Rica y de Panama.

Grafico 4.2. Correlacion entre la aplicacion de las mejores practicas de la OMS en materia de
politica de impuestos al tabaco y la medida R de MPOWER relativa a la proporcion de los
impuestos

Mejores practicas de la OMS en el nivel completo de cumplimiento como porcentaje de las 12 mejores préacticas y
proporcion de impuestos al tabaco como porcentaje del precio al por menor de la marca de cigarrillos mas vendida,
2022
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Nota: El porcentaje de mejores practicas de la OMS en el nivel completo de cumplimiento esta reflejado en el Gréfico 4.1. La proporcion de los
impuestos del componente R indica el total de impuestos al tabaco como porcentaje del precio al por menor de la marca de cigarrillos més
vendida (véase el Grafico 1.12 del capitulo 1).

Fuente: OCDE a partir del Manual técnico de la OMS sobre politica y administracion de impuestos al tabaco (OMS, 2022;s)); Informe OMS sobre
la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023g)); y la informacion que se proporciona en el capitulo 3.
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En promedio, los paises de ALC obtienen buenos resultados en un nimero significativo de mejores
practicas de la OMS en materia de impuestos al tabaco (Grafico 4.3). El marco de la OCDE para la
evaluacion de la politica de impuestos al tabaco identifica las mejores préacticas en el nivel completo o
mas limitado de cumplimiento en los distintos paises. En promedio, los paises de ALC presentan buenos
resultados con respecto a:

e La MP2 (los paises priorizan los impuestos selectivos frente a otros impuestos indirectos para
subir el precio absoluto y relativo de los productos de tabaco).

e La MP3 (los impuestos selectivos especificos son mas comunes que los impuestos al tabaco ad
valorem).

e La MP4 (todos los productos de tabaco tradicionales estan sujetos al impuesto).

e La MP7 (los impuestos selectivos especificos se aplican por unidad de producto de tabaco).

e La MP9 (las tasas uniformes son mas comunes que las tasas escalonadas).

e LaMP12 (se regulan las ventas para fortalecer la eficacia de las politicas de impuestos al tabaco).

Sin embargo, algunas mejores practicas se cumplen moderadamente o no se cumplen en absoluto
(Gréfico 4.3). En promedio, los paises de ALC presentan resultados deficientes con respecto a:

e La MP1 (los tipos impositivos del impuesto selectivo son demasiado bajos y los productos de
tabaco se volvieron mas asequibles) (véase el Cuadro 1.4 del capitulo 1).

e La MPS5 (cuando se permiten sus ventas, los productos novedosos de tabaco y nicotina a menudo
no estan sujetos a impuestos) (CEPAL, 201912).

e La MP&6 (los impuestos ad valorem al tabaco se aplican sobre una base imponible reducida).

e La MPS8 (los tipos impositivos varian significativamente en funcién del producto de tabaco, lo que
entrafia el riesgo de que el consumidor sustituya productos de tabaco por otros mas econémicos,
socavando asi la eficacia general de la politica de impuestos al tabaco).

e LaMP10 (los impuestos especificos no se ajustan regularmente en funcién de la variacion del IPC
y del crecimiento de los ingresos para garantizar que se reduzca la asequibilidad de los productos
de tabaco a lo largo del tiempo).

e La MP11 (no hay un impuesto selectivo minimo en paises que aplican impuestos al tabaco ad
valorem).

La débil aplicacion de ciertas mejores practicas puede explicar por qué, en promedio, los
cigarrillos siguen siendo relativamente asequibles en los paises de ALC (véase el Cuadro 1.4 del
capitulo 1). Esto se aprecia en los resultados de la MP1, que sefalan que reformar los impuestos al tabaco
para reducir la asequibilidad de estos productos sigue siendo prioritario en los paises de ALC (Grafico 4.3).

La asequibilidad de los cigarrillos también se explica por el hecho de que el disefio de la politica
de impuestos al tabaco no esta suficientemente en linea con el funcionamiento general del
mercado del tabaco. Algunos factores de mercado, como el nivel de precios, la dispersion de los precios
entre las distintas marcas, el poder adquisitivo relativo de los fumadores, y la respuesta estratégica de la
industria a la politica de impuestos al tabaco (tanto a la adopcién de reformas como a la ausencia de
estas), también impactan en los resultados de un pais con respecto al componente R y en la asequibilidad
de los productos de tabaco (CIRC, 2008;13)). En promedio, en ALC estos factores no estan suficientemente
incorporados en los procesos de evaluacion y reforma de la politica de los impuestos al tabaco (véase el
capitulo 5 para una discusién mas detallada).
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Grafico 4.3. Panorama de la implementacion de las mejores practicas de la OMS en materia de
politica de impuestos al tabaco

Porcentaje de 18 paises de ALC, 2022

M Politicas completas B Politicas moderadas @ Politicas minimas ONinguna politica o una politica endeble &= No aplicable
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Asequibilidad Tipode Estructura dej Productos Base imponible del Tasa del Indexacion | Impuesto | Regulacion
impuestos | impuesto gravables impuesto impuesto minimo de las
selectivo al selectivo al selectivo al ventas
consumo consumo consumo

Nota: Estan incluidos los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. Los criterios empleados para clasificar el nivel de
cumplimiento de las mejores practicas para cada pais se exponen en el Recuadro 4.2 y en el Anexo Cuadro 4.A.1.

Fuente: OCDE a partir del Manual técnico de la OMS sobre politica y administracién de impuestos al tabaco (OMS, 2022;s)); Informe OMS sobre
la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023s)); y la informacion que se proporciona en el capitulo 3.
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Anexo 4.A. Evaluacion del cumplimiento de las
mejores practicas de la OMS en materia de
diseio de la politica de impuestos al tabaco

Anexo Cuadro 4.A.1. Criterios empleados para evaluar el cumplimiento por parte de los paises de
ALC de las mejores practicas de la OMS en materia de disefio de la politica de impuestos al tabaco

Ninguna politica o
politica endeble

Asequibilidad

Tipo de
impuestos

Estructura del
impuesto
selectivo al
consumo

Productos
gravables

MP1

MP2

MP3

MP4

MP5

Los cigarrillos no son
menos asequibles
desde 2012y la
proporcion de los
impuestos no aumento.

La proporcion del
impuesto selectivo al
consumo en la
estructura de impuestos
al tabaco es del 0%.

El impuesto selectivo al
consumo presenta una
estructura solo ad
valorem.

Ninguno de los
productos de tabaco
tradicionales esta sujeto
al impuesto selectivo al
consumo.

Las ventas de productos
novedosos de tabaco y
nicotina estéan
permitidas y estos
productos no estan
sujetos al impuesto
selectivo al consumo.

Politicas minimas

Los cigarrillos no son
menos asequibles desde
2012 pese aque la
proporcion de los
impuestos aumento.

La proporcion del
impuesto selectivo al
consumo en la estructura
de impuestos al tabaco es
inferior al 50%.

El impuesto selectivo al
consumo presenta una
estructura combinada en
la que se atribuye menor
peso al componente
especifico.

Uno o dos de los cuatro
productos de tabaco
tradicionales estan sujetos
al impuesto selectivo al
consumo.

Las ventas de productos
novedosos de tabaco y
nicotina estan reguladas
pero estos productos no
estan sujetos al impuesto
selectivo al consumo.

Politicas moderadas

Los cigarrillos son menos
asequibles desde 2012
pero la proporcion de los
impuestos no aumento.

La proporcion del
impuesto selectivo al
consumo en la estructura
de impuestos al tabaco se
situa entre el 50% y el
66%.

El impuesto selectivo al
consumo presenta una
estructura combinada en
la que se atribuye mayor
peso al componente
especifico.

Tres de los cuatro
productos de tabaco
tradicionales estan sujetos
al impuesto selectivo al
consumo.

Al menos un tipo de
producto novedoso de
tabaco y nicotina esta
sujeto al impuesto. Si mas
de un tipo de producto
novedoso esta sujeto al
impuesto, la tasa
impositiva es inferior a la
aplicada a los cigarrillos
convencionales. Si no
estan sujetos al impuesto,
las ventas de al menos
uno de estos productos
estan prohibidas.

Politicas completas

Los cigarrillos son
menos asequibles
desde 2012 mientras
la proporcién de los
impuestos aumento.

La proporcion del
impuesto selectivo al
consumo en la
estructura de
impuestos al tabaco
es superior al 66%.

El impuesto selectivo
al consumo presenta
una estructura solo
especifica.

Todos los productos
de tabaco
tradicionales estan
sujetos al impuesto
selectivo al
consumo.

Al menos dos tipos
de productos
novedosos de tabaco
y nicotina estan
sujetos al impuesto
con una tasa similar
ala aplicada a los
cigarrillos
convencionales.

Si no estan sujetos al
impuesto, las ventas
de estos productos
estan prohibidas.
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Ninguna politica o
politica endeble

Base
imponible del
impuesto
selectivo al
consumo

Tasa del
impuesto
selectivo al
consumo

Indexacion

Impuesto
minimo

Regulacién de
las ventas

MP6

MP7

MP8

MP9

MP10

MP11

MP12

El impuesto selectivo ad
valorem se aplica sobre
el precio en fabrica o el

valor CIF, ambos netos

de impuesto.

El impuesto selectivo
especifico se aplica
sobre el peso o una de
las caracteristicas del
producto de tabaco (por
ejemplo, su calidad o
longitud).

Las estructuras del
impuesto selectivo al
consumo difieren en
funcion del tipo de
producto de tabaco y
nicotina.

Impuestos escalonados
para la mayoria de los
productos de tabaco.

Ausencia de indexacion.

No se aplica un impuesto
selectivo minimo.

Las ventas no estan
reguladas.

Politicas minimas

El impuesto selectivo ad
valorem se aplica sobre el
precio al por menor
sugerido por el
fabricante/importador neto
de impuestos.

El impuesto selectivo
especifico se aplica por
unidad: una cajetilla de
productos de tabaco (sin
especificar el nimero de
unidades sueltas por
cajetilla) o 1 000
unidades.

Los distintos productos de
tabaco y nicotina estan
sujetos a la misma
estructura del impuesto
selectivo al consumo, pero
los tipos impositivos
legales son diferentes.

Impuestos escalonados
para algunos productos de
tabaco.

Ajustes regulares, pero no
necesariamente basados
en lainflacion.

Impuesto selectivo minimo
para algunos productos de
tabaco, pero no expresado
como importe fijo (es decir,
especifico).

Una de las tres
regulaciones clave de las
ventas esta implementada.

Politicas moderadas

El impuesto selectivo ad
valorem se aplica sobre el
precio al por menor
sugerido por el
fabricante/importador,
incluyendo impuestos.

El impuesto selectivo
especifico se aplica por
unidad: un paquete de
producto de tabaco con un
numero de unidades
sueltas por cajetilla
determinado por la ley.

Los distintos productos de
tabaco y nicotina estan
sujetos a la misma
estructura del impuesto
selectivo al consumo y a
los mismos los tipos
impositivos legales. Sin
embargo, cuando se
aplican sobre el peso, las
tasas aplicables a una
cajetilla de 20 unidades
difieren significativamente.

Impuestos escalonados
para un producto de
tabaco.

Indexacion solo a la
inflacion, preferiblemente
automatica.

Impuesto selectivo minimo
para algunos productos de
tabaco, y expresado como
importe fijo (es decir,
especifico).

Dos de las tres
regulaciones clave de las
ventas estan
implementadas.

Politicas completas

El impuesto selectivo
ad valorem se aplica
sobre el precio al por
menor final
(observado),
incluyendo
impuestos.

El impuesto selectivo
especifico se aplica
por unidad: una
unidad suelta de
producto de tabaco,
cuyas caracteristicas
vienen establecidas
por ley.

Los distintos
productos de tabaco
y nicotina estan
sujetos a la misma
estructura del
impuesto selectivo al
consumo y a los
mismos los tipos
impositivos por
cajetilla de 20
unidades.

Tasas uniformes para
todos los productos
de tabaco.

Indexacion anual a la
inflacién y al
crecimiento de los
ingresos reales.

Impuesto selectivo
minimo para todos
los productos de
tabaco, y expresado
como importe fijo (es
decir, especifico).

Las tres regulaciones
clave de las ventas
estan implementadas.

Nota: Los datos sobre las mejores précticas (MP) corresponden al afio 2022. El Recuadro 4.2 contiene mayor explicacion sobre los indicadores
utilizados para clasificar los paises segun los diferentes criterios.
Fuente: OCDE a partir del Manual técnico de la OMS sobre politica y administracién de impuestos al tabaco (OMS, 2022;s)); Informe OMS sobre
la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023j)); y la informacién que se proporciona en el capitulo 3.
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Anexo Cuadro 4.A.2. Datos tenidos en cuenta para evaluar el cumplimiento por parte de los paises de ALC con las mejores practicas de la
OMS en materia de politica de impuestos al tabaco

Tendencias Proporcion del Estructura del Productos de tabaco gravables Base imponible del impuesto Tasa del impuesto selectivo al Indexacion Impuesto Nuamero de
en la asequibilidad y impuesto impuesto selectivo al selectivo al consumo consumo (MP10) minimo regulaciones
carga tributaria selectivo al oon.sumo y proporc!on Productos de Productos Ad valorem Especifica Tipos Tipos (MP11) clave de las
(MP1) consumo en la del impuesto selectivo tabaco novedosos de (MP6) (MP?) impositivos impositivos ventas que se
estructura de especifico en la - . encuentran
) tradicionales tabaco y comparables uniformes .
impuestos al estructura de (MP4) nicotina entre (MP9) implementadas
o . "
tabaco (%) impuestos selectivos al (MP5) productos de (MP12)
0,
(MP2) consumo (%) tabaco
(MP3) (MP8)
Las ventas de
La tendencia de los SEAN y SESN
minimos cuadrados en la estan ) .
- . Tipos i Especifico
asequibilidad no es prohibidas. . " Si, en todos los
. o PPMS neto impositivos para todos
Argentina significativa y la 81% Solo ad valorem (0%) 4 Las ventas de ) N/A productos de N/A 3
» i de impuestos legales los productos
proporcion de los PTC no estan ) tabaco
. . ) diferentes de tabaco
impuestos al tabaco prohibidas ni
aument6 6,5 p.p. sujetas al
impuesto.
Ventas )
1000 Diferentes Escalonados
- : reguladas pero PPMS neto . Anual sobre
Bolivia 63% Solo especifica (100%) 4 ] . unidades estructuras del solo para los No 3
no sujetas al de impuestos . . el IPC
) sueltas impuesto cigarrillos
impuesto
La tendencia de los
ini Tipos
mlmm‘c;s‘l‘zuzdrados ez fa Combinada, mayor peso Se orohiben las PEWF con Caietila de ,mp osifvos Si, en todos los Especifico y
i itiv
Brasil asequiblidad s negaliva 46% del componente 4 P ) y ) P productos de No solo para 3
y la proporcién de los ’ ventas impuestos 20 unidades legales o
: especifico (73%) ) tabaco cigarrillos
impuestos al tabaco diferentes
aument6 17,1 p.p.
La tendencia de los
minimos cuadrados en la i Ventas i [
Combinada, mayor peso iad PV con Diferentes Si, en todos los Mensual
- reguladas pero
Chile asequibilidad es positiva 80% del componente 4 9 oo DI ) X Unidad suelta ~ estructuras del productos de bre ol PG No 3
pero la proporcion de los especifico (53%) lno su1et . mpuesios impuesto tabaco sovre e
impuesto

impuestos al tabaco se
redujo 1,7 p.p.
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Tendencias Proporcion del Estructura del Productos de tabaco gravables Base imponible del impuesto Tasa del impuesto selectivo al Indexacion Impuesto Nuamero de
en la asequibilidad y impuesto impuesto selectivo al selectivo al consumo consumo (MP10) minimo regulaciones
carga tributaria selectivo al con.sumo y proporc!on Productos de Productos Ad valorem Especifica Tipos Tipos (MP11) clave de las
(MP1) consumo en la del impuesto selectivo tabaco novedosos de (MP6) (MP?) impositivos impositivos ventas que se
estructura de especifico en la - . encuentran
) tradicionales tabaco y comparables uniformes .
impuestos al estructura de (MP4) nicotina entre (MP9) implementadas
o . "
tabaco (%) impuestos selectivos al (MP5) productos de (MP12)
0,
(MP2) consumo (%) tabaco
(MP3) (MP8)
. Los PTC estan
La tendencia de los .
i sujetos al
minimos cuadrados en la ) .
o N impuesto a una Misma
asequibilidad es positiva - L
- ) tasa similar. Cajetilla estructura, pero .
y la proporcion de los Combinada, mayor peso o . . Si, en todos los
X . Las ventas de PPMF con individual de diferentes tipos Anual sobre
Colombia impuestos al tabaco 76% del componente 4 ) ) ) N productos de No 3
. . SEANy SESN impuestos 20 unidades/  impositivos por elIPC
aumento 14,6 p.p. especifico (80%) L tabaco
no estan o} una cajetilla de
prohibidas ni 20 unidades
sujetas al
impuesto.
La tendencia de los
minimos cuadrados en la ) ) Tipos ) No
, asequibilidad no es Combinada, mayor peso Sujetos al PEFnetode  Unidad impositivos Si, en todos los Anual sobre especifico y
Costa Rica ianificativa v | 83% del componente 4 impuesto a una ) productos de 3
signincaiva y la especiico (55%) tasa inferior impuestos suelta legales {abaco el IPC solo para
proporcion de los P D diferentes cigarrillos
impuestos al tabaco se
redujo 3,3 p.p.
La tendencia de los
m|n|m.os'|'cuadrados en la Sujetos al PPMS neto Unidad Diferentes Si, en todos los Anual sobre
[ U
Ecuador asequibilidad e‘s posiiva 83% Solo especifica (100%) 4 impuesto a una . estructuras del productos de No 2
pero la proporcion de los o deimpuestos  suelta . el IPC
tasa similar impuesto tabaco

impuestos al tabaco se
redujo 9 p.p.
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endencias roporcion del ructura del roductos de tabaco gravables ase imponible del impuesto asa del impuesto selectivo al ndexacion mpuesto imero de
Tendenci Proporcion del Estructura del Productos de tabaco gravabl Base imponible del impuest Tasa del impuesto selectivo al Indexacio Impuestt Nu d
en la asequibilidad y impuesto impuesto selectivo al selectivo al consumo consumo (MP10) minimo regulaciones
carga tributaria selectivo al con.sumo y proporc!on Productos de Productos Ad valorem Especifica Tipos Tipos (MP11) clave de las
(MP1) consumo en la del impuesto selectivo tabaco novedosos de (MP6) (MP?) impositivos impositivos ventas que se
estructura de especifico en la - . encuentran
) tradicionales tabaco y comparables uniformes .
impuestos al estructura de (MP4) nicotina entre (MP9) implementadas
o . "
tabaco (%) impuestos selectivos al (MP5) productos de (MP12)
(MP2) consumo (%) tabaco
(MP3) (MP8)
La tendencia de los Misma
minimos cuadrados en la Ventas estructura, pero
bl o Combinada, menor peso ' Si, en todos los
asequiblidad es positiva P reguladas pero PPMS neto Unidad diferentes tipos
El Salvador ero |a pronorcion de los 75% del componente 4 . . . o productos de No No 3
pero fa prop: ) ) no sujetas al de impuestos  suelta impositivos por
impuestos al tabaco se especiico (387%) impuesto una cajetilla de tabaco
redujo 7,2 p.p. 20 unidades
La tendencia de los Si, para los
- cigarrillos.
minimos cuadrados en la Ventas no Ui erenes EQ - No
ibili I |
asequibilidad no es reguladas ni PEF neto de scaionados especifico y
Guatemala significativa y la 78% Solo ad valorem (0%) 4 X ) suelta/ estructuras del para los N/A 2
sujetas al impuestos . . solo para
proporcion de los ) kilogramo impuesto productos L
impuesto o cigarrillos
impuestos al tabaco no distintos de los
varié cigarrillos
La tendencia de los
ini Ventas
minimos cuadrados en la e 1000 Si, en todos los I
ibili iti ul U
Honduras ~asequibilidad es positiva 40% Solo especifica (100%) 1 guacas p N/A unidades N/A productos de N/A 2
y la proporcion de los no sujetas al el IPC
. sueltas tabaco
impuestos al tabaco impuesto

aument6 4,3 p.p.
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Tendencias Proporcion del Estructura del Productos de tabaco gravables Base imponible del impuesto Tasa del impuesto selectivo al Indexacion Impuesto Nuamero de
en la asequibilidad y impuesto impuesto selectivo al selectivo al consumo consumo (MP10) minimo regulaciones
carga tributaria selectivo al con.sumo y proporc!on Productos de Productos Ad valorem Especifica Tipos Tipos (MP11) clave de las
(MP1) consumo en la del impuesto selectivo tabaco novedosos de (MP6) (MP?) impositivos impositivos ventas que se
estructura de especifico en la - . encuentran
) tradicionales tabaco y comparables uniformes .
impuestos al estructura de (MP4) nicotina entre (MP9) implementadas
o . "
tabaco (%) impuestos selectivos al (MP5) productos de (MP12)
0,
(MP2) consumo (%) tabaco
(MP3) (MP8)
La tendencia de los
minimos cuadrados en la Ventas Misma .
asequibilidad no es . Si, en todos los
X ., reguladas pero Unidad estructura y
Jamaica significativa y la 63% Solo especifica (100%) 3 R N/A ) ) productos de No N/A 0
. no sujetas al suelta mismos tipos tabaco
proporcion de los impuesto impositivos
impuestos al tabaco se
redujo 7,3 p.p.
Si, para los
PEF neto de cigarrillos.
) impuestos Escalonados
Latendencia de los (cigarrillos) para los
minimos cuadrados en la
. Combinada, menor peso . Misma estructura productos
L. asequibilidad no es ) Se prohiben las . . ) - Anual sobre
México o y 80% del componente especifico 4 PPMEnetode = Unidadsuelta ymismos tipos distintos de los No 3
significativa y la proporcion ventas . N — el IPC
) (29%) impuestos impositivos cigarrillos
de los impuestos al tabaco p basad
) ductos (basados en
se redujo 0,8 p.p. (pro
distintos de procesos de
los cigarrlos) manufacturacion)
La tendencia de los Las ventas de
minimos cuadrados en la SEANy SESN .
- - X Misma
asequibilidad es positiva estan
" - 1000 estructura, pero i
y la proporcién de los prohibidas. ] ) ) Si, en todos los
) . i unidades diferentes tipos Anual sobre
Nicaragua impuestos al tabaco 83% Solo especifica (100%) 4 Las ventas de N/A ) . productos de N/A 2
. sueltas/ impositivos por el IPC
aumento 46,6 p.p. PTC no estan . - tabaco
hibidas i kilogramo una cajetilla de
pr? ibidas i 20 unidades
sujetas al
impuesto
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Tendencias Proporcion del Estructura del Productos de tabaco gravables Base imponible del impuesto Tasa del impuesto selectivo al Indexacion Impuesto Nuamero de
en la asequibilidad y impuesto impuesto selectivo al selectivo al consumo consumo (MP10) minimo regulaciones
carga tributaria selectivo al con.sumo y proporc!on Productos de Productos Ad valorem Especifica Tipos Tipos (MP11) clave de las
(MP1) consumo en la del impuesto selectivo tabaco novedosos de (MP6) (MP?) impositivos impositivos ventas que se
estructura de especifico en la - . encuentran
) tradicionales tabaco y comparables uniformes .
impuestos al estructura de (MP4) nicotina entre (MP9) implementadas
o . .
tabaco (%) impuestos selectivos al (MP5) productos de (MP12)
0,
(MP2) consumo (%) tabaco
(MP3) (MP8)
La tendencia de los
minimos cuadrados en la .
ibilidad no es Misma Si, en todos los Especifico y
asequi \
. ) q ) Solo ad valorem Se prohiben las ~ PPMS neto estructura y
Panama significativa y la 7% 4 X N/A ) ) productos de N/A solo para 3
., (0%) ventas de impuestos mismos tipos o
proporcion de los . o tabaco cigarrillos
: impositivos
impuestos al tabaco no
varié
La tendencia de los Los PTC estan
minimos cuadrados en la sujetos al
asequibilidad no es impuesto a una
significativa y la tasa similar. Misma
proporcion de los Solo ad valorem L. tas d PEF neto de estructura Si, en todos los
uctu
Paraguay 53% 4 as venias de , NA ey productos de NA No 3
impuestos al tabaco (0%) SEANyY SESN impuestos mismos tipos tabaco
aument6 1,9 p.p. no estan impositivos
prohibidas ni
sujetas al
impuesto.
Lal t?ndencia de los Los PTC estan
mmlm.os. .cuadrados enla sujetos al
asequibilidad no es impuesto a una
significativa y la tasa inferior
i ' Diferentes Si, en todos los
) proporcién de los Solo especifica Las ventas de PEF netode  Unidad Anual sobre
Pera impuestos al tabaco 79% 4 ) estructuras del productos de No 2
(100%) SEANy SESN impuestos suelta . el IPC
aument6 31,1 p.p. N impuesto tabaco
no estan
prohibidas ni
sujetas al
impuesto.
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Tendencias Proporcion del Estructura del Productos de tabaco gravables Base imponible del impuesto Tasa del impuesto selectivo al Indexacion Impuesto Nuamero de
en la asequibilidad y impuesto impuesto selectivo al selectivo al consumo consumo (MP10) minimo regulaciones
carga tributaria selectivo al consumo y proporcion Productos de Productos Ad valorem Especifica Tipos Tipos (MP11) clave de las
(MP1) consumo en la del impuesto selectivo tabaco novedosos de (MP6) (MP?) impositivos impositivos ventas que se
estructura de especifico en la tradicionales tabaco y comparables uniformes encuentran
impuestos al estructura de (MP4) nicotina entre (MP9) implementadas
tabaco (%) impuestos selectivos al (MP5) productos de (MP12)
(MP2) consumo (%) tabaco
(MP3) (MP8)

La tendencia de los
minimos cuadrados en la

Combinada, mayor peso Ventas - : .
- asequibilidad no es Cajetilla Diferentes Si, en todos los .
Republica o del componente reguladas pero ~ PPMS neto o Trimestral
. significativa y la 66% ’ 2 i ) individual de estructuras del productos de No 0

Dominicana B especifico no sujetas al de impuestos . . sobre el IPC

proporcion de los ) 20 unidades impuesto tabaco

. (62%) impuesto

impuestos al tabaco se

redujo 13,9 p.p.

La tendencia de los Las ventas de

minimos cuadrados en la SEANy SESN

asequibilidad no es estan )

Lo - ) , Ajustes
significativa y la : prohibidas. L Diferentes Si, en todos los
B Solo especifica PEF neto de Cajetilla regulares pero

Uruguay proporcion de los 2% 2 Las ventas de ) o estructuras del productos de . No 3

) (100%) ) impuestos individual ) no se indexa

impuestos al tabaco se PTC no estan impuesto tabaco o

) alainflacion
redujo 3,2 p.p. prohibidas ni
sujetas al
impuesto.

Nota: La indicacién «N/A» significa que la MP no se aplica al pais en cuestion debido a la ausencia de impuesto selectivo ad valorem o especifico. La avaluacién de la MP1 corresponde al periodo que
abarca de 2012 a 2022. El indicador de la proporcion del impuesto selectivo al consumo (MP2 y MP3) se corresponde con la proporcion de dicho impuesto en la estructura de impuestos al tabaco, que se
define como la suma de todos los impuestos al tabaco expresada como porcentaje del precio al por menor de la marca de cigarrillos mas vendida. Véase informacion mas detallada sobre los tipos
impositivos del impuesto selectivo a los distintos productos de tabaco (MP8) en el Cuadro 3.2 y el anexo 3.B (capitulo 3). Las bases imponibles y los tipos impositivos (MP6 — MP9) se corresponden con
el disefio de los impuestos selectivos aplicados a todos los productos de tabaco. Los paises pueden aplicar el impuesto selectivo especifico por unidad de cigarrillo y por gramo o kilogramo de otros
productos de tabaco (por ejemplo, Colombia y Nicaragua). La base imponible ad valorem «PEF» se refiere al «precio en fabrica/valor CIF»; «PPMS» se refiere al «precio al por menor sugerido por el
fabricante/importador»; «PPMF» se refiere al «precio al por menor final (observado)», e «IPC» se refiere al indice de precios al consumidor. La base imponible ad valorem (MP6) de los productos de tabaco
distintos de los cigarrillos en México se corresponde con el precio al por menor final (observado) neto de impuestos (véase el Cuadro 3.2 del capitulo 3). No obstante, en México, el cumplimiento de la MP6
se considera moderado dado que la base imponible ad valorem de los cigarrillos (es decir, el producto de tabaco mas popular; véase el Grafico 1.2 del capitulo 1) es el precio en fabrica neto de impuestos.
Fuente: OCDE a partir del Manual técnico de la OMS sobre politica y administracion de impuestos al tabaco (OMS, 2022;s)) y la informacion que se proporciona en el capitulo 3.
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5 Hacia una reforma necesaria de los

impuestos al tabaco en los paises
de ALC

Este capitulo muestra que los paises de ALC tienen que redoblar sus
esfuerzos por reducir la prevalencia del consumo de tabaco mediante la
adopcion de reformas de los impuestos al tabaco. Los paises introdujeron
numerosas reformas a los impuestos selectivos al consumo de tabaco antes
de 2011, pero los progresos se han ralentizado desde entonces. Para
avanzar hacia impuestos al tabaco mas fortalecidos, los responsables de la
formulacién de politicas tributarias deben tener en cuenta cémo responden
las empresas tabacaleras a las politicas de impuestos al tabaco vy, si fuera
necesario, tomar medidas complementarias para resguardar la eficacia de
los impuestos selectivos al consumo de tabaco. Los paises han de alinear la
administraciéon con el disefo de sus impuestos al tabaco, reforzar la
coherencia entre dichos impuestos y el impuesto sobre la renta de
sociedades, y potenciar la cooperacién nacional y regional en materia de
tributacion del tabaco.
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5.1. Reformas del impuesto selectivo al consumo de tabaco en ALC desde 2000

Desde 2000, todos los paises de ALC han adoptado al menos una reforma del impuesto selectivo
al consumo de tabaco. En conjunto, desde el afio 2000, los 18 paises de ALC analizados en este capitulo
han adoptado 93 reformas del impuesto selectivo al consumo de tabaco (consistentes en modificar las
tasas del impuesto, establecer mecanismos de indexacién o impuestos minimos y/o ajustar la base
imponible del impuesto selectivo al consumo) (Gréfico 5.1). Estas reformas suelen conllevar la
promulgacion de nuevas leyes o decretos.

Grafico 5.1. Reformas del impuesto selectivo al consumo de tabaco en ALC desde 2000
NUmero de reformas del impuesto selectivo al consumo de tabaco adoptadas en los paises de ALC, 2000 a 2022

12

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: Estan incluidos los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. Venezuela no se ha incluido debido a informaciones
faltantes. El concepto de «reforma del impuesto selectivo al consumo de tabaco» en este informe comprende la modificacién de los tipos
impositivos del impuesto, la introduccién y/o modificacion de los mecanismos de indexacién o impuestos minimos, asi como los ajustes en la
base imponible del impuesto selectivo al consumo. Estas reformas suelen conllevar la promulgacion de nuevas leyes o decretos. El grafico no
muestra los cambios impositivos regulares derivados de la indexacién a la inflacién de los tipos impositivos y de los precios minimos. Las
reformas del impuesto selectivo al consumo de tabaco no incluyen las regulaciones de las ventas (MP12, véase el Recuadro 4.1 del capitulo
4). El afio se corresponde con la fecha de promulgacion de la nueva legislacion, no con la de la aplicacion de la reforma de los impuestos al
tabaco. Las prohibiciones de los productos novedosos de tabaco y nicotina también se incluyen en el gréfico para reflejar los esfuerzos
realizados por los paises de conformidad con la MP5 («productos gravables»; véase el Recuadro 4.1 del capitulo 4): Argentina, Brasil, México,
Nicaragua, Panama y Uruguay.

Fuente: Legislacion nacional que figura en las fichas de paises (capitulo 6) del Informe de la OCDE titulado “ Tobacco Taxation in Latin America
and the Caribbean: A Call for Tobacco Tax Reform’”.

Muchas reformas de los impuestos selectivos al consumo de tabaco tuvieron lugar antes de 2011.
El aio 2004 destacé como el afio de mayor nimero de reformas adoptadas del impuesto, fecha en la que
muchos paises de ALC ratificaron el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la
OMS) (Sandoval et al., 2022;1)). Los principios rectores de la aplicacion del articulo 6 del CMCT de la OMS
sobre las medidas relacionadas con los precios e impuestos para reducir la demanda de tabaco ayudaron
a los paises a reformar el impuesto selectivo al consumo de tabaco. Entre 2009 y 2010 hubo otro pico
reformista, a raiz de la crisis financiera global Grafico 5.1. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 no ha
resultado (todavia) en una nueva ola de reformas a los impuestos del tabaco.
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Los cambios mas significativos en el disefio de las politicas de impuestos al tabaco en ALC se
produjeron a raiz de la crisis financiera global (Grafico 5.2). Entre 2009 y 2011, los paises de la regién
adoptaron una serie de reformas consistentes con las mejores practicas de la OMS en materia de disefio
de los impuestos al tabaco. Cuatro paises sustituyeron la estructura solo ad valorem por una estructura
solo especifica (Nicaragua, en 2009; Peru, en 2010; Honduras, en 2010, y Ecuador, en 2011) (MP3). Dos
paises pasaron de una estructura solo ad valorem a una combinada (México, en 2009, y Chile, en 2010),
y otros dos sustituyeron una estructura solo especifica por una combinada (Colombia en 2010 y Brasil en
2011). Los impuestos selectivos especificos empezaron a aplicarse a unidades individuales de productos
de tabaco (MP7). Chile (2010), Ecuador (2011), Honduras (2010) y Nicaragua (2009) comenzaron a
indexar los impuestos especificos a la inflacién (MP10). Los tipos impositivos escalonados practicamente
habian desaparecido en 2010 (MP9), salvo en Bolivia, que mantiene las tasas escalonadas para los
cigarrillos, y en Guatemala y México, que las siguen aplicando a productos de tabaco distintos de los
cigarrillos. Las tasas de los impuestos selectivos al consumo convergieron gradualmente entre productos
de tabaco en ALC (MP8) (Gréfico 5.2, Panel B), aunque todavia presentan variaciones significativas en
funcion del producto (Grafico 4.1 y Cuadro 3.2). La venta de algunos tipos de productos novedosos de
tabaco y nicotina se prohibié en Argentina (2011), Brasil (2009) y Uruguay (2009) (Grafico 5.2, Panel B).

El ritmo y alcance de las reformas de los impuestos selectivos al consumo de tabaco en ALC se
ralentizaron desde 2012. Entre 2012 y 2022, se adoptaron 31 reformas de los impuestos al tabaco, cifra
que se situa muy por debajo de las 62 reformas adoptadas en este &mbito entre 2000 y 2011 (Grafico 5.1).
Ademas, las reformas han sido de menor alcance. Entre 2000 y 2011, se aprobaron 28 subidas del
impuesto selectivo al consumo. En algunos paises, estos incrementos en los tipos impositivos
contribuyeron a que el impuesto selectivo represente al menos el 50% de la estructura de impuestos
indirectos al tabaco en 2022 (MP2) (Grafico 5.2, Panel A). Desde 2012, el numero de subidas de estos
impuestos selectivos ha sido mas reducido (15 subidas) y el aumento de los tipos impositivos también ha
sido mas modesto que en el periodo anterior (véase el Recuadro 5.1). Durante la ultima década, solo un
pais cambid su estructura ad valorem por una estructura solo especifica (Bolivia, 2017) y otro pasé de
una estructura solo ad valorem a estructura una combinada (Costa Rica, 2012) (MP3) (Gréfico 5.2, Panel
C). A partir de 2018, las reformas del impuesto selectivo al consumo de tabaco se centraron principalmente
en la indexacion de los impuestos especificos a la inflacion (MP10) (Grafico 5.2 Panel C). Por lo que
respecta a los productos novedosos de tabaco y nicotina, sus ventas se prohibieron en México (2022),
Nicaragua (solo las de SEAN y SESN, 2021) y Panama (2022), y empezaron a estar sujetas al impuesto
selectivo en Colombia (solo las de PTC, 2018), Costa Rica (2022), Ecuador (2019), Paraguay (solo las de
PTC, 2019) y Pert (solo las de PTC, 2019) (MP5) (Grafico 5.2, Panel B).
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Grafico 5.2. Implementacion de las mejores practicas de la OMS en materia de politica de
impuestos al tabaco en el tiempo

Numero acumulado de reformas de los impuestos al tabaco con un nivel de cumplimiento moderado/ completo con
las mejores practicas de la OMS

Panel A. Subidas de las tasas del impuesto selectivo al consumo de tabaco que contribuyeron al
cumplimiento de la MP2 en 2022

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Panel B. Mejores practicas con menor nivel de Panel C. Mejores practicas con un mayor nivel de
cumplimiento en 2022 cumplimiento en 2022

MP3 - = = MP4  eeeeeeees MP7
MP10

MP5 +eeeeeeee MP6 = = =MP8 ====- MP11

Nota: Los siguientes paises de ALC estan incluidos en el grafico: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. Venezuela no se ha incluido
debido a informaciones faltantes. El niimero de reformas de los impuestos al tabaco es acumulado, empezando en cero en el afio base (2000)
y mostrando, para cada afio, el nimero total de reformas adoptadas desde el afio base. Se exponen los criterios empleados para clasificar y
evaluar el nivel de cumplimiento de una reforma con las mejores practicas de la OMS en materia de politica de impuestos al tabaco en el
Recuadro 4.2 y las Cuadros 4.A.1y 4.A.2. El Anexo Cuadro 5.A.1 incluye la informacion especifica de cada pais sobre la implementacion de
las mejores practicas a lo largo del tiempo. La MP1 (asequibilidad) y la MP12 (regulacion de las ventas) no se han incluido en el grafico porque
la asequibilidad se refiere a mdltiples factores de indole tributarios y no tributarios, mientras que la regulacion de las ventas no esta directamente
relacionada con el disefio de los impuestos al tabaco. En el periodo comprendido entre 2000 y 2022, los avances en la MP4 (productos
gravables) han sido mas limitados en comparacion con otras mejores practicas, puesto que los productos de tabaco tradicionales ya estaban
sujetos al impuesto en la mayoria de los paises antes de 2000. Las reformas alineadas con la MP5 (productos gravables) corresponden a la
prohibicion de las ventas de los productos novedosos de tabaco y nicotina en los siguientes paises: Argentina, Brasil, México, Nicaragua,
Panamé y Uruguay.

Fuente: OCDE a partir de la legislacion nacional que figura en las fichas de paises (capitulo 6) del Informe de la OCDE titulado “Tobacco
Taxation in Latin America and the Caribbean: A Call for Tobacco Tax Reform” (OCDE, 20241); Manual técnico de la OMS sobre politica y
administracién de impuestos al tabaco (OMS, 20223)); Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023)).
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Recuadro 5.1. Evolucion de los tipos impositivos legales del impuesto selectivo al consumo de
tabaco

La comparacion de los tipos impositivos legales del impuesto selectivo al consumo de tabaco
durante el periodo 2008-2022 muestra una ralentizacion en los incrementos impositivos durante
los ultimos anos.

Entre 2008 y 2015, las tasas del impuesto selectivo ad valoren aumentaron en cinco paises (Grafico 5.3,
Panel A). La subida de la tasa del impuesto ad valorem mas significativa se produjo en Panama, que en
2009 subié el tipo impositivo del 32,5% al 100% del precio al por menor sugerido por el
fabricante/importador neto de IVA. La introduccién de un impuesto selectivo especifico en Chile en 2010
se acompanoé de una reduccion de la tasa del impuesto selectivo ad valorem entre 2008 y 2015, mientras
que en Costa Rica y México la adopcion de un impuesto selectivo especifico (en 2012 y 2009,
respectivamente) no resulté en una reduccién de las tasas del impuesto ad valorem. Entre 2015 y 2022,
las tasas del impuesto ad valorem aumentaron ligeramente en Argentina, Brasil y Paraguay.

Las subidas de la cuota de los impuestos especificos han sido modestas en los ultimos afios (Grafico 5.3,
Panel B). En El Salvador, Jamaica y Republica Dominicana, las subidas de impuestos fueron mayores
durante el periodo 2008 — 2015 en comparacion con el periodo 2015 — 2022. Tras introducir un impuesto
especifico en el periodo comprendido entre 2009 y 2012, las subidas posteriores del impuesto especifico
a los cigarrillos en Chile, Costa Rica, Honduras y México han sido modestas y solo ajustadas al
crecimiento de la inflacion como resultado de la indexacion del impuesto especifico. En Brasil, la ausencia
de indexacion del impuesto especifico a la inflacion desde 2016 resulté en una caida del impuesto en
términos reales (es decir, teniendo en cuenta el impacto de la inflacion). En cambio, en Colombia,
Nicaragua, Peru y Uruguay, las subidas de los impuestos especificos entre 2015 y 2022 han sido mas
significativas que en otros paises que aplican un impuesto selectivo especifico a los cigarrillos.

Grafico 5.3. Evolucion y comparacion de los tipos impositivos legales de los impuestos
selectivos

Panel A. Tipos impositivos ad valorem aplicables a una cajetilla de 20 cigarrillos
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Nota: Los paises se han agrupado en funcién del disefio del impuesto selectivo que aplicaban en 2008. El impuesto especifico de Brasil y
de Colombia en 2008, y de Bolivia en 2022, se corresponde con la tasa del tramo mas alto del sistema escalonado.

Los impuestos especificos del Panel B se han convertido en USD en PPA sobre la base del tipo de conversion PPA implicito de la Base
de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (octubre de 2023).

Argentina, Guatemala, Panama y Paraguay no aplican un impuesto especifico. Jamaica y Uruguay no aplican un impuesto selectivo ad
valorem.

Los impuestos selectivos especificos estan estandarizados para una cajetilla de 20 unidades, con el objetivo de permitir la comparacion
entre paises con distintas bases imponibles.

Fuente: Legislacion nacional que figura en las fichas de paises (capitulo 6) del Informe de la OCDE titulado “Tobacco Taxation in Latin
America and the Caribbean: A Call for Tobacco Tax Reform” (OCDE, 20242)); Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del
FMI (FMI, 2023)).

Las reformas de los impuestos al tabaco han ampliado gradualmente la brecha entre los precios
al por menor finales (impuestos incluidos) y los precios netos de impuestos a lo largo del tiempo.
Los paneles del Grafico 5.4 muestran, por tipo de estructura impositiva, las variaciones promedio de los
precios al por menor finales (impuestos incluidos) y de los precios netos de impuestos de los cigarrillos de
la marca méas vendida en distintos paises de ALC a lo largo del tiempo. Las variaciones se muestran como
indice, tomando como base los precios de 2008. La diferencia entre los niveles de precios al por menor
finales y los netos de impuestos (es decir, la “cuia fiscal”) brinda indicaciones sobre el impacto de los
impuestos al tabaco en los precios (Partos et al., 2020p;; Sheikh, Branston and Gilmore, 20217;). Sin
embargo, las variaciones de los precios que se muestran en el Grafico 5.4 tienen limitaciones para
determinar de forma aislada el impacto de una reforma de los impuestos al tabaco o la respuesta de la
industria a dicha reforma (por ejemplo, las empresas tabaqueras podrian reducir los precios netos de
impuestos en respuesta a una subida de impuestos, lo que ampliaria la cufia fiscal). Por lo tanto, los datos
del Grafico 5.4 deben interpretarse con cautela. Las fichas de paises incluidas en el capitulo 6 del informe
de la OCDE titulado “Tobacco Taxation in Latin America and the Caribbean: A Call for Tobacco Tax
Reform” proporcionan mas informacion sobre las tendencias especificas de cada pais (OCDE, 2024 2).
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Grafico 5.4. Variacion real promedio de los precios al por menor final y neto de impuestos de los
cigarrillos segun estructuras impositivas

Porcentaje de variacion desde el afio base, 2008 — 2022

Panel A. Estructuras solo ad valorem Panel B. Estructuras solo especificas
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Nota: Los promedios incluyen los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay. Los paises se han incluido en un panel
determinado dependiendo de la estructura del impuesto selectivo al consumo que aplican en cierto afio. Por tanto, los paises pueden moverse
de un panel a otro a lo largo del periodo 2008 — 2022 si han cambiado la estructura del impuesto selectivo al consumo en un afio particular.
Los indicadores reflejados en el Grafico se han calculado a partir de precios en moneda nacional y se han ajustado por la inflacion, de modo
que los datos muestran un promedio de variaciones reales. Los precios del tabaco se basan en los datos de la marca de cigarrillos mas vendida.
El «precio neto de impuestos» se refiere el precio al por menor (final) de las marcas de cigarrillos mas vendidas neto de los impuestos indirectos
aplicados a esa marca (impuestos selectivos al consumo de tabaco, IVA, derechos de importacion y cualquier otro impuesto indirecto). Por
«cufia fiscal relativa» se entiende la diferencia entre la variacion del precio al por menor final y la del precio neto de impuestos.

Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2023y)); Datos de libre acceso del Banco Mundial (Banco Mundial,
2024); Estadisticas financieras internacionales del FMI (FMI, 2024)).
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5.2. Argumentos a favor de una nueva ola de reformas de los impuestos al
tabaco en ALC

Pese a los progresos realizados en las ultimas décadas, los paises de ALC tienen que seguir
reformando los impuestos al tabaco. Como se detalla en esta seccién, son cuatro las razones
principales que justifican la necesidad de reformar este tipo de tributo (Sandoval et al., 2022(10)):

La prevalencia del consumo de tabaco puede reducirse aun mas.

El consumo de tabaco conlleva costos econdmicos y sociales elevados.

Los cigarrillos siguen siendo demasiado asequibles.

oOnp =

Los paises no estan aprovechando plenamente el potencial de recaudacién de los impuestos al
tabaco.

La prevalencia del consumo de tabaco sigue siendo elevada en algunos paises y entre los jévenes.
En general, la prevalencia del consumo de tabaco sigue siendo alta, e incluso en paises donde es mas
moderada hay margen para que se reduzca aun mas (Blanco Marquizo et al., 2022;113; Hutchinson et al.,
2022;12) (véase también el Grafico 1.6 del capitulo 1). En varios paises, el consumo de tabaco ha crecido
tras la pandemia de COVID-19 (véase el capitulo 1). Por ultimo, el consumo creciente de productos
novedosos de tabaco y nicotina atrae a nuevos consumidores en el mercado del tabaco (Perucic et al.,
2022;13)).

Los costos econémicos y sociales del consumo de tabaco son elevados. Los costos econémicos y
sociales derivados del tabaquismo incluyen los costos directos en salud, la pérdida de productividad
econdmica y los costos asociados al cuidado de las personas enfermas (Goodchild, Nargis and Tursan
d’Espaignet, 2017114;; Pichon-Riviere et al., 202315)). Estos costos son muy significativos y superan con
creces la recaudacion de los impuestos selectivos al consumo de tabaco (véase el Cuadro 1.2 del capitulo
1). Aunque es dificil de cuantificar, la pérdida de bienestar de las personas que sufren una enfermedad
provocada por el uso de tabaco (incluyendo a su familia), ya sea por fumar o por la exposicién al humo
ajeno, constituye otra razén de peso para reformar los impuestos al tabaco.

Los cigarrillos siguen siendo demasiado asequibles. La asequibilidad de los productos de tabaco
depende de la proporcion de los impuestos al tabaco, de los precios del tabaco, del nivel y evolucion de
los ingresos disponibles en el pais, de la inflacion y del crecimiento del ingreso real en comparacién con
la evolucidn de los precios y de los impuestos al tabaco (Blecher, 2020y16)). Desde 2012, los cigarrillos no
se volvieron menos asequibles en 23 de 33 paises (Cuadro 1.4 del capitulo 1) y el promedio del indicador
de asequibilidad de los cigarrillos en ALC se ha mantenido relativamente estable (Grafico 5.5). Mas
recientemente, entre 2020 y 2022 el precio promedio de los cigarrillos cay6 en varias regiones del mundo,
incluso en ALC donde los precios de los cigarrillos ni siquiera siguieron el ritmo de la inflacion o del
crecimiento de los ingresos en la mayoria de los paises (Drope et al., 202417)).

Los paises podrian recaudar mas ingresos de los impuestos del tabaco (Goodchild, Sandoval and
Belausteguigoitia, 20171s)). La recaudacion de los impuestos al tabaco varia en los distintos paises de
ALC. La recaudacioén de todos los impuestos indirectos aplicados al tabaco oscila desde el 0,01% de los
ingresos tributarios totales y del PIB en Barbados hasta el 2,58% de los ingresos tributarios totales en
Chile (el 0,67% del PIB) (Grafico 2.4 del capitulo 2). Los impuestos selectivos al consumo de tabaco
generan una recaudaciéon promedio del 0,12% del PIB (el 0,50% de la recaudacion total de impuestos) en
ALC (Gréfico 2.5 del capitulo 2). La recaudacion promedio de impuesto selectivo por cada cajetilla de
cigarrillos vendidas legalmente presenta variaciones sustanciales entre los distintos paises de ALC: desde
0,5 USD en PPA en Bolivia hasta 4,5 USD en PPA en Chile (Grafico 2.12 del capitulo 2). La medida en
que un pais pueda recaudar mayores ingresos de los impuestos al tabaco dependera de diversos factores,
como el disefio vigente del impuesto al tabaco, la prevalencia del consumo de tabaco, los precios del
tabaco netos de impuestos y la elasticidad-precio de la demanda (Red Sudamericana de Economia
Aplicada/ Red Sur, 201919;; Petit and Nagy, 201620); Blecher, Ozer and Bloom, 202321).
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Grafico 5.5. Asequibilidad a lo largo del tiempo de la marca de cigarrillos mas vendida

En porcentaje del PIB per capita necesario para comprar 100 cajetillas de 20 cigarrillos
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Nota: En el grafico estan incluidos los siguientes paises: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. El indicador de la asequibilidad mide el porcentaje del PIB per
capita del pais necesario para comprar 100 cajetillas de 20 cigarrillos de la marca mas vendida. Un porcentaje mayor (o menor) significa que
la asequibilidad de los cigarrillos es menor (o mayor). Para garantizar la comparabilidad de la asequibilidad promedio a lo largo del tiempo, se
han excluido los paises para los que no se disponia de informacién sobre uno o varios afos.

Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 20234)).

Aumentar las tasas de los impuestos al tabaco tiene un impacto positivo en la recaudacion
tributaria a corto plazo. Entre 2008 y 2016, el promedio de ALC de la recaudacion del impuesto selectivo
por cajetilla de cigarrillos vendida legalmente aumenté desde 1,2 USD en PPA a 2,0 USD en PPA
(Grafico 5.6), en consonancia con las subidas de las tasas de los impuestos al tabaco, que fueron mas
significativas antes de 2016 (véase el Recuadro 5.1). Desde 2017, esta recaudacion promedio de
impuesto selectivo por cajetilla de cigarrillos crecié de forma marginal (desde 2,1 a 2,4 USD en PPA entre
2017 y 2022), lo que concuerda con la relativa ausencia de subidas de los impuestos al tabaco en los
ultimos afos (Grafico 5.1 y Grafico 5.2). Esto muestra que, dada la inelasticidad de la demanda de tabaco,
las subidas de los impuestos al tabaco tienen un impacto positivo en la recaudaciéon promedio por cajetilla
de cigarrillos (Jawad et al., 201822;; Guindon, Paraje and Chaloupka, 201823)).

En el largo plazo también las subidas de las tasas de los impuestos al tabaco tienen un impacto
fiscal neto positivo. Los incrementos en los tipos impositivos de los impuestos selectivos al tabaco
pretenden reducir el consumo de tabaco, lo que a su vez reduciria la recaudacién de impuestos al tabaco.
Sin embargo, la disminucion de la recaudacion tributaria por un menor consumo de tabaco tiende a ser
inferior que los ingresos adicionales que genera (en el corto plazo) la subida de impuestos. Ademas,
reducir el consumo de tabaco disminuye los costos sociales y econémicos del tabaquismo. Asi, dado que
los costos relacionados con el consumo de tabaco superan los ingresos procedentes de los impuestos al
tabaco en los paises de ALC, el impacto neto de una sociedad libre de humo seria siempre positivo (Fuchs
et al., 201924)).
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Grafico 5.6. Tendencias en la recaudacion promedio de impuesto selectivo al consumo por cada
cajetilla de 20 cigarrillos vendida

Recaudacion de impuesto selectivo al consumo de tabaco en USD en PPA por cada cajetilla de cigarrillos vendida
legalmente
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Nota: Véase el Recuadro 2.1 (capitulo 2) para mas informacién sobre la recaudacion de impuestos al tabaco (fuente de la informacion y
calculos). Estan incluidos los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Pert y Uruguay. La seleccién de paises se basa en la disponibilidad de los
datos sobre las ventas de cigarrillos en Euromonitor International Tobacco Industry, edicion de 2023 © Todos los derechos reservados
(Euromonitor International, 20232s)).

Fuente: Estadisticas tributarias de la OCDE (OCDE, 202426)); Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 20234); datos
nacionales; Base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (FMI, 20235); calculos de la OCDE a partir de Euromonitor
International Tobacco Industry (Euromonitor International, 2023p2s)).

5.3. Opciones para reforzar el diseio y la administracion de los impuestos al
tabaco en ALC

Los paises de ALC disponen de margen para seguir adecuando el disefio de sus politicas de
impuestos al tabaco a las mejores practicas de la OMS. Pese a los avances registrados durante las
Ultimas dos décadas (Grafico 5.2), sigue habiendo un amplio espacio para reforzar el disefio de los
impuestos al tabaco, aumentar los tipos impositivos y la proporcidon de estos impuestos en el precio de los
productos de tabaco, asi como mejorar la administracién de los impuestos al tabaco (Chaloupka et al.,
2021271). En concreto, hay una serie de reformas de caracter prioritario, que tendrian un impacto
significativo e inmediato, como son: el aumento de las cuotas del impuesto selectivo especifico y su
indexacion a la inflacién y al crecimiento de los ingresos reales, asi como la introduccion de un impuesto
minimo (o un precio minimo) en los paises en los que los impuestos al tabaco tienen un amplio
componente ad valorem (véase el Grafico 4.3 del capitulo 4).

Para reforzar la eficacia de los impuestos al tabaco en la reduccién de la prevalencia del
tabaquismo, los paises de ALC deberan adoptar una serie de medidas complementarias en materia
de politica y administraciéon de impuestos al tabaco. La administracion y el control de los impuestos
selectivos al tabaco tienen un impacto significativo sobre la eficacia de estos impuestos. Por tanto, este
capitulo introduce mejores practicas adicionales que los paises de ALC no tienen suficientemente en
cuenta. A continuacion, en el Recuadro 5.2 se enumeran estas mejores practicas adicionales en materia
de impuestos al tabaco y el resto del capitulo las discute con mayor detalle.
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Recuadro 5.2. Mejores practicas de la OCDE en materia de politica y administracion de
impuestos al tabaco

Tener en cuenta la respuesta estratégica de las empresas tabacaleras al disenar la politica de
impuestos al tabaco.

e MP13: Evaluar la repercusion de las subidas de los impuestos al tabaco en los precios al por
menor finales y netos de impuestos a lo largo del tiempo, y seguir adoptando medidas
tributarias complementarias en caso necesario.

Adecuar la administracion de los impuestos al tabaco al diseiio de la politica tributaria.

e MP14: Determinar el momento de devengo del impuesto selectivo al consumo de tabaco que
facilite la administracion del impuesto.

e MP15: Teniendo en cuenta el momento de devengo del impuesto selectivo al consumo de
tabaco, adoptar medidas para limitar el fraude y el comercio ilicito:

o Usar marcas fiscales modernas.

o Recopilar informacion mas detallada sobre las transacciones de tabaco en las
declaraciones del impuesto selectivo al consumo.

o Exigir licencias comerciales obligatorias a todos los operadores involucrados en la cadena
de valor del tabaco.

e MP16: Alinear la estructura del impuesto selectivo al consumo con el momento de devengo del
impuesto.

e MP17: En paises en los que los impuestos al tabaco presentan un componente ad valorem,
introducir un impuesto (o precio) minimo y aplicar el impuesto ad valorem sobre el precio al por
menor sugerido o final (observado), y no sobre el precio en fabrica. Usar la informacion relativa
al IVA para garantizar que la base imponible (declarada) del impuesto selectivo al tabaco se
corresponde con el precio al por menor efectivo.

e MP18: Aplicar el IVA sobre el precio de venta incluyendo el impuesto selectivo al consumo de
tabaco.

Reforzar la coherencia entre las politicas del impuesto selectivo al consumo de tabaco y del
impuesto sobre la renta de sociedades.

e MP19: Aplicar el articulo 5.3 del CMCT de la OMS, de modo que no se concedan subsidios
directos o indirectos (tributarios o no tributarios) a empresas tabacaleras para evitar que estos
subsidios debiliten la eficacia de las politicas de impuestos al tabaco.

Fortalecer la cooperacioén a nivel nacional y regional en materia de impuestos al tabaco.

e MP20: Reforzar la cooperacién entre los Ministerios de Finanzas y los de Salud para garantizar
que las politicas de impuestos al tabaco son eficaces a la hora de reducir considerablemente
la prevalencia del consumo de tabaco. Incluir en el didlogo a otras administraciones, como la
administracion tributaria y las autoridades aduaneras.

e MP21: Participar activamente en los mecanismos de coordinacion y cooperacion regional en
materia de politica de impuestos al tabaco e intercambiar informacién sobre el sector del tabaco
de modo que politicas de control del tabaco débiles en un pais no dificulten la adopcion de
politicas de impuestos al tabaco efectivas en otros paises.

Fuente: OCDE.
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5.3.1. Tener en cuenta la respuesta estratégica de las empresas tabacaleras al disefar la
politica de impuestos al tabaco

Las empresas tabacaleras responden estratégicamente a las subidas de los impuestos al tabaco
con la finalidad de maximizar sus utilidades. Como cualquier negocio, las empresas tabacaleras
buscan maximizar sus utilidades. Una reforma de los impuestos al tabaco, al tratar de reducir la demanda
de productos de tabaco, pone en riesgo las utilidades del sector tabaquero. Las empresas del sector
responden ajustando su conducta con el objetivo de reducir al maximo el impacto —y, por ende, la eficacia
— de tal reforma (Partos et al., 2020p); Sheikh, Branston and Gilmore, 20217)).

Las empresas tabacaleras pueden responder ante las reformas de los impuestos al tabaco de
varias maneras, entre ellas, las siguientes:

1. Limitar que se traslade al consumidor la subida de los impuestos al tabaco bajando el precio
neto de impuestos de los productos, sobre todo en el corto plazo. Al absorber parcial (o
totalmente) la subida del impuesto, las empresas tabacaleras limitaran (o evitaran) que el aumento
del precio provoque una reduccion en el numero de fumadores que reduzca o abandone el consumo
de tabaco. La medida en que las empresas tabacaleras absorban una subida de impuestos
dependera de diversos factores, como la rentabilidad de la empresa (cuanto mas rentable sea, mas
capacidad tendra para implementar estrategias de absorcion de la subida del impuesto, aunque sea
solo temporalmente); el nivel de competencia en el mercado del tabaco y la magnitud de la subida
del impuesto (cuanto mas ambiciosa sea la subida, mas dificil sera absorberla totalmente, puesto
que sera mas costoso para las empresas tabacaleras).

2. Incrementar gradualmente los precios al por menor netos de impuestos en respuesta a una
subida de los impuestos al tabaco, de modo que la variacion interanual de los precios del tabaco
sea tal que los consumidores no modifiquen sus habitos de consumo. Cuando las empresas
tabacaleras logran limitar la respuesta conductual de los fumadores, pueden incluso decidir seguir
aumentando el precio de los productos de tabaco, aun cuando los impuestos se hayan trasladado
totalmente a los precios al por menor.

3. Ajustar de forma diferente el precio neto de impuestos de unas marcas y otras en funcion de
la elasticidad-precio de la demanda, que puede variar entre ellas. Por ejemplo, si la elasticidad-precio
de la demanda de marcas premium es menor que la de la demanda de marcas mas econdémicas,
las empresas tabacaleras pueden optar por trasladar solo parcialmente la subida de impuestos en
el caso de los productos menos costosos, y compensar la pérdida de utilidades aumentando el precio
de las marcas premium mas de lo que hubiera implicado la subida de impuestos.

4. Crear nuevas marcas mas econémicas que permitan a los fumadores encontrar un producto
sustitutivo (es decir, fumar un producto mas barato) en lugar de reducir o abandonar el consumo
de tabaco. Si las nuevas marcas se registran fuera del pais donde se consumen los productos, las
empresas tabacaleras podrian trasladar parte de sus beneficios a esa jurisdiccion. Las estrategias
de elusion fiscal aumentan la rentabilidad neta de impuestos de las sociedades (Vermeulen, Dillen
and Branston, 2020pg)), lo que puede incrementar todavia mas los recursos financieros que pueden
ser utilizados para limitar la eficacia de las subidas de los impuestos al tabaco.

Para hacer frente a las respuestas estratégicas de las empresas tabacaleras, los paises deben
implementar reformas de los impuestos al tabaco de forma dinamica, evaluando el impacto de una
subida de impuestos en los precios al por menor de los productos de tabaco. Si fuera necesario, los
paises tienen la opcion de adoptar medidas tributarias complementarias, como seguir aumentando la tasa
de los impuestos al tabaco para generar un impacto mayor en la reducciéon del consumo (Tauras et al.,
2014p29)). De ahi que una mejor practica adicional consista en Evaluar la repercusion de las subidas de los
impuestos al tabaco en los precios al por menor finales y netos de impuestos a lo largo del tiempo, y seguir
adoptando medidas tributarias complementarias en caso necesario (MP13; véase el Recuadro 5.2).
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De la informacion especifica sobre cada pais incluida en este informe, se desprende que el
cumplimiento por parte de los paises de ALC de la MP13 es, quizas, moderado. Por lo general, los
paises que reformaron los impuestos al tabaco en la ultima década no adoptaron, en los afios siguientes,
medidas complementarias basadas en una evaluacién continua de la repercusion de la subida de
impuestos en los precios al por menor del tabaco. Dado que el éxito de las reformas de los impuestos al
tabaco del pasado no se prolonga necesariamente en el tiempo, la falta de acciones de monitoreo, o la
insuficiencia de éstas, puede debilitar la eficacia de las reformas a lo largo del tiempo.

5.3.2. Adecuar la administracioén de los impuestos al tabaco al disefio de la politica
tributaria

La administracion y el control de los impuestos selectivos al tabaco tienen un impacto significativo
sobre la eficacia de estos impuestos. Esta seccion presenta importantes cuestiones en materia de
administracion tributaria — como la seleccién del momento de devengo del impuesto selectivo al tabaco y
la secuencia en la que se aplican los distintos impuestos indirectos al tabaco — y describe cémo se aplican
en los paises de ALC.

Momento de devengo del impuesto selectivo

Los gobiernos deben determinar el momento de devengo del impuesto selectivo. El momento de
devengo es «el momento en el que la legislacion prevé que se reconozca y contabilice la obligaciéon
tributaria sobre los bienes o servicios sujetos a impuestos selectivos a efectos del pago de la cuota
tributaria correspondiente» (Preece, 200830).

El impuesto selectivo al tabaco puede devengarse en distintos momentos (Grafico 5.7):
e En la etapa de provision de insumos (lo que significa que el impuesto se aplica a los insumos
destinados a la fabricacion de productos de tabaco).

e Enla etapa de manufacturacion (lo que significa que el impuesto se aplica a la fabrica o importador
de productos de tabaco, que supuestamente lo trasladaran al precio al por menor final que paga
el consumidor de tabaco).

e En la etapa de distribucién nacional (es decir, mayorista).
e En la etapa de venta minorista (es decir, cuando se realiza la venta al consumidor).

El momento de devengo «éptimo» (esto es, mas eficaz) es el punto de la cadena de valor en el que:

e Es mas probable que los impuestos selectivos al consumo de tabaco se trasladen a los precios al
por menor, reduciendo asi la asequibilidad de los productos de tabaco (para alcanzar los objetivos
de salud y de recaudacion tributaria).

e La administracion tributaria puede hacer un seguimiento del volumen y del valor de las
transacciones de tabaco, mientras ha de tratar con un numero relativamente limitado de
contribuyentes (para facilitar el cumplimiento y control tributarios).

e El contribuyente dispone de los recursos y conocimientos necesarios para cumplir la normativa
del impuesto selectivo al tabaco (para facilitar el cumplimiento tributario voluntario).
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Por lo que respecta a la importacion y exportacion de productos de tabaco:

e Los impuestos selectivos aplicados a las importaciones buscan equiparar el tratamiento fiscal de
los productos de tabaco importados con el de los manufacturados en el territorio nacional.

e Los impuestos selectivos al consumo de tabaco son reembolsados en caso de que los productos
de tabaco se exporten (si han tributado, puesto que también podrian haber permanecido en
régimen de suspension en depoésitos fiscales; véase mas adelante). Las Partes del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio tienen el derecho, pero no la obligacién, de
establecer exenciones o reembolsos de los impuestos a productos de tabaco exportados. En la
practica, en los paises de ALC los productos de tabaco exportados estan exentos de los impuestos
selectivos al tabaco nacionales, pero no se propicia el cumplimiento de la normativa sobre
impuestos al tabaco del pais importador (véase mas adelante).

Grafico 5.7. Cadena de suministro del tabaco y posibles momentos de devengo del impuesto
selectivo
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Importacion de la
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Enfoque estandar de la recaudacion de impuestos
selectivos sobre el tabaco (cumplimiento tributario)

Fuente: OCDE a partir de (Hiscock and Bloomfield, 202131)).

Todos los paises en ALC recaudan los impuestos selectivos al consumo de tabaco en la etapa de
manufacturacion y en la aduana cuando los productos de tabaco son importados (véase el capitulo
3). Este enfoque implica que la administracion tributaria responsable del impuesto selectivo al consumo
debe interactuar con un numero reducido de manufacturas e importadores de tabaco. Estas empresas
tienen que estar registradas y proporcionar informacién a la administracién tributaria, lo que le facilita el
control de la cadena de valor. Sin embargo, este momento de devengo podria plantear ciertos desafios
con lo que respecta a la eleccion de la base imponible (véase mas adelante). Ademas, si las manufacturas
de tabaco controlan (o poseen negocios relacionados con) el segmento de la distribucién de productos de
tabaco, podrian trasladar parte de su margen a sus distribuidores para asi reducir la base imponible del
impuesto selectivo al tabaco al momento de devengo (véase mas adelante). Dados los limitados recursos
de que disponen las administraciones tributarias de los paises de ALC, las ventajas de interactuar con
pocos contribuyentes compensan los desafios relacionados con la fijacion del momento de devengo en la
etapa de manufacturacion/importacion, en particular si se adoptan medidas complementarias que protejan
la base imponible.
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Esta discusién conlleva una mejor practica adicional en materia de politica de impuestos al tabaco
que los paises de ALC cumplen relativamente bien (MP14; véase el Recuadro 5.2): Determinar el
momento de devengo del impuesto selectivo al consumo de tabaco que mas facilita la administracion del
impuesto.

El uso de marcas fiscales.

Las administraciones tributarias deben definir una serie de normas con respecto a:

e Las acciones que constituyen un hecho imponible (por ejemplo, la produccion o importacion de
cigarrillos).

e Los sujetos pasivos del impuesto.

e ElI momento de devengo del impuesto selectivo al tabaco (es decir, el momento en el que el
impuesto al tabaco es exigible al sujeto pasivo del impuesto).

Del mismo modo, la legislacion aduanera tendra que establecer un conjunto de disposiciones para regular
de qué manera los productos de tabaco pueden circular por el territorio y las reglas que deben cumplir
para ser exportados.

Los paises también deben adoptar normas sobre los depédsitos fiscales. La fabricacion y
almacenamiento de productos de tabaco solo pueden llevarse a cabo en depdsitos fiscales. Los depdsitos
fiscales deben obtener una licencia de explotacién de las autoridades competentes, facilitar toda la
documentacién necesaria y respetar los procedimientos prescritos por la administraciéon tributaria
responsable de los impuestos selectivos al tabaco. Bajo los «acuerdos de suspensién» oportunos, los
productos de tabaco nacionales o de importacion pueden mantenerse en un depdsito fiscal sin que sea
exigible el impuesto selectivo al consumo de tabaco. Los impuestos selectivos al consumo de tabaco se
devengan cuando los productos se despachan al consumo o cuando hay desabastecimientos (que tienen
que ser definidos por ley) registrados por la administracion tributaria. La administracién tributaria también
debe establecer normas claras sobre qué se entiende por «desabastecimiento». La pérdida de productos
del tabaco atribuible a causas de fuerza mayor (por ejemplo, el incendio de un depésito fiscal) no deberia
estar sujeta al impuesto. El robo, en cambio, suele considerarse un hecho imponible para evitar que los
depositos fiscales incumplan la normativa.

Los paises pueden utilizar marcas fiscales para realizar un seguimiento de los productos de tabaco
que han pagado impuestos al salir del depésito fiscal. Las marcas fiscales son estampillas fiscales,
tradicionales o modernas, consistentes en etiquetas o marcas que se colocan en las mercancias para
indicar que se ha pagado el impuesto selectivo correspondiente (OMS, 2022;3)). Los timbres fiscales
tradicionales proporcionan informacion sobre el pais de origen e indican si el impuesto selectivo ha sido
pagado. En cambio, las marcas fiscales modernas (identificadores unicos) proveen informaciones sobre
el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de las manufacturas e importadores de productos
de tabaco, asi como informaciéon detallada sobre el producto y el proceso de produccién, lo que facilita la
deteccion de productos de tabaco ilicitos.

Esta discusion da lugar a una mejor practica adicional en materia de administracion de los
impuestos al tabaco (MP15; véase el Recuadro 5.2): Teniendo en cuenta el momento de devengo del
impuesto selectivo al consumo, adoptar medidas para limitar el fraude y el comercio ilicito:

e Usar marcas fiscales modernas.

e Recopilar informacion mas detallada sobre las transacciones de tabaco en las declaraciones del
impuesto selectivo al consumo.

o Exigir licencias comerciales obligatorias a todos los operadores involucrados en la cadena de valor
del tabaco.
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Los paises de ALC no cumplen con la MP15. Aunque la informacion sobre la forma en que los paises
organizan la administracidon de sus impuestos selectivos al tabaco es limitada, parece haber espacios
significativos para seguir fortaleciendo la normativa en los paises de ALC para facilitar dicha
administracion, evitar el fraude y el comercio ilicito. Con respecto al uso de marcas y estampillas fiscales,
la informacién disponible muestra que solo ocho de los 19 paises incluidos en este capitulo usan marcas
fiscales en los cigarrillos (por lo general, estampillas fiscales tradicionales). De estos 8 paises, solo cuatro
lo hacen en otros productos de tabaco (Grafico 5.8). Otras medidas también podrian estar mejor
implementadas, tales como exigir informacién mas detallada en las declaraciones del impuesto selectivo
y la obligatoriedad de obtener licencias comerciales a todos los operadores de la cadena de valor del
tabaco (véanse las Cuadros 3.10 y 3.11 del capitulo 3).

Grafico 5.8. Uso de estampillas fiscales por tipo de producto de tabaco

NUmero de paises de ALC, 2022

Si No Si No
Para cigarrillos Para otros productos de tabaco

Nota: Estan incluidos los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. La categoria «otros productos de tabaco»
incluye cigarros puros o habanos, cigarritos y tabaco de liar (TDL).

Fuente: Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 20234)).

Seleccion de la base imponible

Desde la perspectiva de la administracién del impuesto, la determinacién del momento de devengo
del impuesto selectivo en la etapa de manufacturacion e importacion refuerza la preferencia por
los impuestos selectivos especificos frente a los impuestos ad valorem. Aplicar los impuestos
selectivos especificos en la etapa de manufacturacién o importacién resulta relativamente mas sencillo,
puesto que no se requiere informacion sobre el precio. Por su parte, los impuestos ad valorem han de
aplicarse preferiblemente sobre el precio al por menor; informaciéon que no se encuentra disponible en la
etapa de manufacturacion o importacion. Por tanto, el uso de impuestos ad valorem crea una complejidad
adicional desde el punto de vista de la administracion del impuesto (Petit and Nagy, 20162q)). Esto da
lugar a una mejor practica adicional (MP16; véase el Recuadro 5.2): Alinear la estructura del impuesto
selectivo al consumo con el momento de devengo del impuesto. Dado el uso significativo de impuestos
selectivos ad valorem en los paises de ALC, su nivel de cumplimiento con la MP16 es moderado.

La informacién disponible por parte de la administraciéon tributaria puede influir en la base
imponible ad valorem. Los paises de ALC difieren en la eleccién de la base imponible ad valorem. En el
caso de los cigarrillos, la base del impuesto selectivo es el precio en fabrica (manufacturas) en cuatro
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paises, el precio al por menor sugerido en cinco, y el precio al por menor final (observado) en tres
(Gréfico 5.9). En la etapa de manufacturacién, puede accederse sin dificultad a la informacién sobre los
precios en fabrica, aunque este precio es mas bajo que el precio al por menor final. El precio en fabrica
podria ser incluso mas reducido si las manufacturas (es decir, los contribuyentes del impuesto selectivo
al tabaco, véase el Capitulo 3) trasladan parte de sus margenes de beneficio a sus empresas vinculadas
encargadas de etapas posteriores en la cadena de suministro de tabaco con el fin de reducir la base
imponible del impuesto selectivo ad valorem. En todo caso, gravar el precio en fabrica resultara en una
carga tributaria efectiva reducida (expresada sobre el precio al por menor final) si los tipos impositivos
legales no se ajustan al alza de forma consistente. Por otro lado, la informacién sobre el precio al por
menor final (observado) podria no estar disponible en el momento de devengo del impuesto. Por tanto,
algunos paises establecen como base imponible ad valorem el precio al por menor sugerido por el
fabricante o el importador. Esta base imponible es mas facil de aplicar, pero implica que la administracion
tributaria debe comprobar si el precio «sugerido» es similar (con cierto margen de error) al precio al por
menor final (observado) para evitar que las manufacturas de tabaco «sugieran» un precio demasiado bajo.
Para realizar esta comprobacion, la administracion tributaria puede basarse en la informacién obtenida a
través de declaraciones del IVA (en caso de que éste se aplique sobre el precio al por menor) para exigir
que el precio al por menor sugerido se aproxime (o sea igual) al precio al por menor final (real) que pagan
los consumidores. Por ultimo, para evitar que los impuestos ad valorem resulten en una carga tributaria
reducida para los productos de tabaco mas baratos, los paises que apliquen un impuesto solo ad valorem
tendran que complementarlo con un precio o impuesto minimo de modo que se garantice el pago de una
cuota tributaria minima para todos los productos de tabaco. El impuesto minimo se aplicara cuando la
base imponible ad valorem (declarada) esté por debajo del minimo.

Grafico 5.9. Base imponible ad valorem del impuesto selectivo al consumo de tabaco en ALC,
segun producto de tabaco

Numero de paises, 2022

B Precio en fabrica O Precio al por menor sugerido OPrecio al por menor final (observado) @0Otro

Cigarrillos Puros Cigarritos Tabaco de liar Productos de tabaco SEAN y SESN
(TDL) calentado (PTC)

Nota: Estan incluidos los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En linea con el Informe OMS sobre la
epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021;32)), los productos novedosos de tabaco y nicotina a los que se refiere este informe incluyen los
SEAN, los SESN y los PTC. Argentina, Brasil, México, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela no aplican un impuesto selectivo al consumo
de SEAN y SESN porque sus ventas estan prohibidas. En Brasil, México y Panama también estan prohibidas las ventas de PTC (OMS, 20234).
«Otro» se refiere a la base imponible de los TDL en Colombia, que corresponde al 10% del impuesto selectivo especifico.

Fuente: Legislacién nacional que figura en el Cuadro 3.B.1.
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Esto se traduce en una mejor practica adicional en materia de disefio de la politica de impuestos
al tabaco (MP17; véase el Recuadro 5.2): En paises en los que los impuestos al tabaco presentan un
componente ad valorem, introducir un impuesto (o precio) minimo y aplicar el impuesto ad valorem sobre
el precio al por menor sugerido o final (observado), y no sobre el precio en fabrica. Usar la informacion
relativa al IVA para garantizar que la base imponible (declarada) del impuesto selectivo al tabaco se
corresponde con el precio al por menor efectivo. Cuanto mas reducida sea la base imponible, mas alta
deberia ser la tasa ad valorem (para garantizar una determinada proporcién del impuesto en el precio al
por menor).

Los paises de ALC parecen cumplir relativamente bien la MP17. Si bien la informacion disponible es
limitada, los paises de ALC parecen haber alineado la eleccién de la base imponible ad valorem con su
actual capacidad administrativa y de acceso a la informacion. Por lo general, en los paises que aplican a
los cigarrillos una tasa ad valorem sobre el precio en fabrica, las tasas tienden a ser mas elevadas que en
los paises que aplican el impuesto sobre el precio al por menor (Grafico 5.10). Paises que tienen una
estructura combinada del impuesto selectivo (por ejemplo, El Salvador y Republica Dominicana) aplican
tasas mas bajas que los paises con un impuesto solo ad valorem (por ejemplo, Argentina, Panama y
Venezuela) (Grafico 5.10). Previo a la reforma que introdujo el IVA dual, Brasil aplicaba un tipo impositivo
relativamente elevado (66,7%), pero sobre una base imponible reducida (el 15% del precio al por menor
con impuestos incluidos).

Grafico 5.10. Tipos impositivos legales y efectivos del impuesto selectivo ad valorem aplicados a
los cigarrillos segun bases imponibles

En porcentaje de la base imponible (tipos impositivos legales) y del precio al por menor (tipos impositivos efectivos),
2022

@ Tipos impositivos legales © Tipos impositivos efectivos (porcentaje de impuesto)
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Dom|n|cana
Base imponible: preC|o en fabrlca Base imponible: precio al por menor sugerldo Base |mpon|b|e preC|o al por

menor final

Nota: En los paises sefialados con un asterisco «*», la estructura del impuesto selectivo es solo ad valorem, mientras que en el resto de paises,
la estructura es combinada. La base del impuesto selectivo ad valorem no incluye los deméas impuestos en Argentina, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, México, Panamé y Republica Dominicana; mientras si lo hace en Brasil, Chile, Colombia y Venezuela. En Brasil, la base imponible
del impuesto selectivo ad valorem es reducida por ser el 15% del precio al por menor con impuestos incluidos. Los tipos impositivos efectivos
son calculados sobre la base de los precios al por menor de una cajetilla de 20 cigarrillos de la marca mas vendida.

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Cuadro 3.B.1 del capitulo 3.
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Los paises de ALC administran los impuestos selectivos al consumo de tabaco y el IVA de forma
separada. El hecho de que el devengo de los impuestos selectivos no coincida con el del IVA hace que
los paises tengan que administrar estos dos impuestos de forma separada, cada uno teniendo sus propias
normas y procedimientos. Esto es lo que ocurre en los paises de ALC. Sin embargo, ya que ambos
impuestos se administran de forma separada, ello exige que se establezcan una serie de protocolos para
garantizar que los responsables de administrar cada uno de ellos cooperan e intercambian informacion
con el objetivo de limitar el fraude.

Secuencia de aplicacion de los impuestos al tabaco

La secuencia en la que se aplican los distintos impuestos al tabaco repercute en la proporcion de
dichos impuestos en los precios al por menor, a menos que el nivel de tributaciéon se ajuste de
forma consistente. La secuencia de aplicacion de los impuestos al tabaco (es decir, si los impuestos se
aplican sobre los precios con o sin impuestos) determina que la base imponible sea amplia o reducida, lo
que en ultima instancia repercute en la proporcion total de los impuestos al tabaco en los precios finales.
Sin embargo, este efecto puede mitigarse ajustando los tipos impositivos de los impuestos aplicados. Asi,
en la medida en que los impuestos selectivos al consumo de tabaco internalizan las externalidades
negativas — de modo que los fumadores paguen por los costos sociales del tabaquismo — y dado que el
IVA es un impuesto general al consumo, se puede argumentar que los impuestos selectivos al consumo
de tabaco han de aplicarse primero, mientras que el IVA deberia de aplicarse sobre el precio de venta
incluyendo los impuestos selectivos. Esto da lugar a una mejor practica adicional en materia de politica
de impuestos al tabaco (MP18; véase el Recuadro 5.2): Aplicar el IVA sobre el precio de venta incluyendo
el impuesto selectivo al consumo de tabaco.

Los paises de ALC presentan diferencias en cuanto a la secuencia en la que se aplican los
impuestos al tabaco, aunque la mayoria aplican el IVA sobre el precio al por menor con el impuesto
selectivo incluido (Cuadro 5.1). El orden de aplicacion de los impuestos al tabaco puede variar
significativamente. Por ejemplo, los impuestos selectivos ad valorem pueden aplicarse sobre el precio
incluyendo (o no) el impuesto al tabaco especifico. Los impuestos selectivos ad valorem pueden aplicarse
antes o después del IVA. El Cuadro 5.1 muestra la informacién disponible sobre la secuencia en la que
se aplican los impuestos selectivos y el IVA en 19 paises de ALC. La mayoria de esos paises aplica el
IVA sobre el precio incluyendo el impuesto selectivo al consumo de tabaco (Cuadro 5.1). En Costa Rica,
El Salvador, México y Republica Dominicana, se aplica primero el componente ad valorem del impuesto
selectivo (es decir, el impuesto selectivo ad valorem se aplica sobre el precio neto de impuestos especifico
y de IVA), a continuacion se aplica el impuesto al tabaco especifico (es decir, el impuesto se afiade a un
precio que incluye el impuesto ad valorem) y el IVA se aplica al final (es decir, sobre el precio con el
impuesto selectivo al consumo de tabaco incluido). En cambio, en Brasil y Colombia se aplica primero el
componente especifico del impuesto selectivo y, a continuacion, el componente ad valorem sobre el precio
que incluye el impuesto especifico. No obstante, estos paises aplican el IVA sobre el precio al por menor
neto de impuestos selectivos al consumo de tabaco.
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Cuadro 5.1. Secuencia de aplicacion de los impuestos indirectos que gravan los cigarrillos por tipo
de estructura del impuesto selectivo al consumo

Secuencia de aplicacion de los impuestos selectivos al consumo con

Secuencia de aplicacion respecto al IVA
Estructura del de los impuestos El imouesto selectivo Paises para los que el
impuesto selectivo selectivos al consumo d Ip | El IVA se aplica equipo de la OCDE no
al consumo (en caso de estructuras ad valorem a’ consumo después del impuesto ~ conoce con certeza el
. de tabaco se aplica . L.
combinadas) después del IVA selectivo al tabaco orden de aplicacion de
los impuestos
Ecuador Bolivia
Honduras
Especifica ngama
Nicaragua
Pert
Uruguay
Guatemala Argentina
Ad valorem Panama
Paraguay
El componente especifico se Costa Rica
aplica después del El Salvador
componente ad valorem. México
Combinada Republica Dominicana
El impuesto selectivo ad Brasil Chile

valorem se aplica sobre el Colombia
precio incluyendo el
impuesto especifico.

Fuente: Legislacion nacional que figura en el Cuadro 3.B.5 del anexo 3.B (capitulo 3).

5.3.3. Reforzar la cohesion entre las politicas del impuesto selectivo al consumo de
tabaco y del impuesto sobre Ila renta de sociedades

El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS) pretende proteger a
las generaciones presentes y futuras contra los danos y las consecuencias sanitarias, sociales,
ambientales y econémicas del consumo de tabaco y de la exposicion al humo ajeno de tabaco. El
articulo 5.3 del CMCT de la OMS establece lo siguiente: «A la hora de establecer y aplicar sus politicas
de salud publica relativas al control del tabaco, las Partes actuaran de una manera que proteja dichas
politicas contra los intereses comerciales y otros intereses creados de la industria tabacalera, de
conformidad con la legislacién nacional». Las Directrices para la aplicacion del Articulo 5.3 recomiendan
que las Partes del CMCT de la OMS no concedan subsidios a la industria tabacalera.

El uso de incentivos fiscales (directos e indirectos) dirigidos a empresas tabacaleras, o que
supongan una ventaja para ellas, no es acorde con el CMCT de la OMS puesto que constituyen
subsidios. Del CMCT de la OMS se desprende que los subsidios directos e indirectos, incluidos los
obtenidos a través del sistema tributario, son contrarios a su articulo 5.3. Las Directrices para la aplicacion
del articulo 5.3 del CMCT recomiendan expresamente «no conceder trato preferencial a la industria
tabacalera». Los gastos tributarios y los incentivos fiscales pueden considerarse subsidios otorgados a
través del sistema tributario. Estos pueden adoptar distintas formas, como desgravaciones fiscales
(disposiciones que reducen la base imponible), créditos fiscales (disposiciones que reducen la cuota
tributaria), exenciones o exclusiones fiscales y tasas impositivas reducidas (Campos Vazquez, 202233)).
Pueden ser incentivos fiscales basados en las utilidades, que reducen o eximen determinadas rentas (por
ejemplo, las zonas francas o las tax holidays), o bien incentivos fiscales basados en los costos, que
reducen el costo de la inversiéon o estimulan la innovacion (por ejemplo, los créditos fiscales o las
desgravaciones por depreciacion fiscal acelerada).
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Politicas de control del tabaco débiles en un pais conllevan externalidades negativas en otros
paises de la regiéon de ALC. Las politicas adoptadas en un pais que apoyan y conceden subsidios al
cultivo, la produccién y/o la distribucion de productos de tabaco (incluidos los incentivos fiscales) tienen
un impacto negativo en otros paises, puesto que esos subsidios permiten a las empresas tabacaleras
vender productos de tabaco a un precio menor.

Los paises de ALC deben garantizar que su sistema de tributacion de la renta de sociedades no
socava la eficacia del impuesto selectivo al consumo de tabaco y de otras politicas de control del
tabaco vigentes. Son especialmente endebles los argumentos a favor de que las empresas tabacaleras
operen en zonas francas, como ocurre en varios paises de ALC, donde las empresas estan exentas del
impuesto sobre la renta y no tienen que cumplir las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
provision de informacion que se aplican a otras empresas (OMS, 20223). Ello conlleva a una mejor
practica adicional MP19: Aplicar el articulo 5.3 del CMCT de la OMS, de modo que no se concedan
subsidios directos o indirectos (tributarios o no tributarios) a empresas tabacaleras para evitar que estos
subsidios debiliten la eficacia de las politicas de impuestos al tabaco.

Las implicaciones tributarias directas del articulo 5.3 del CMCT de la OMS no han resultado en una
reforma del impuesto sobre la renta de sociedades en ningun pais del mundo ni, por lo tanto, en
ningun pais de ALC.

5.3.4. Fortalecer la cooperacion nacional y regional en materia de impuestos al tabaco

Cooperacion nacional en materia de impuestos al tabaco

Como muestra el paquete de medidas MPOWER, para que las politicas de control de tabaco sean
eficaces es necesario que las distintas partes involucradas —en particular, los Ministerios de
Finanzas y Salud— apliquen medidas coherentes. Tradicionalmente, el principal objetivo del Ministerio
de Salud en materia de control del tabaco es reducir la prevalencia del consumo de tabaco, mientras que
el Ministerio de Finanzas trata de aumentar la recaudacion de los impuestos al tabaco y reducir el impacto
fiscal neto del tabaquismo. Para alcanzar ambos objetivos es necesario que los dos ministerios dialoguen
y colaboren activamente (MP20; véase el Recuadro 5.2). Por tanto, el objetivo prioritario de las reformas
de los impuestos al tabaco es reducir la prevalencia del consumo de tabaco, ya que esto permitira a ambos
ministerios conseguir sus objetivos. En primer lugar, porque reducir el consumo de tabaco reducira los
gastos asociados en salud. En segundo lugar, porque la politica de impuestos al tabaco no llevara
necesariamente a una menor recaudacion de impuestos al tabaco en el corto plazo debido a la
inelasticidad de la demanda de los productos de tabaco. En el largo plazo, una reforma exitosa de los
impuestos al tabaco que reduzca considerablemente el consumo de tabaco podria resultar en una caida
de la recaudacion de los impuestos al tabaco. Sin embargo, la disminucién de los costos sanitarios,
econdmicos y sociales derivados del consumo de tabaco compensaria con creces la caida de la
recaudacion de los impuestos al tabaco, por lo que el efecto neto en el presupuesto siempre sera positivo
(Marquez and Moreno-Dodson, 201734)).

En la practica, son muchos los paises de ALC donde los Ministerios de Salud y Finanzas deben
iniciar o reforzar su didlogo y colaboracion. La colaboracion entre ambas instituciones puede centrarse
en los dos objetivos antes mencionados (disminuir la prevalencia del consumo de tabaco, por un lado, y
aumentar la recaudacion de los impuestos al tabaco y reducir el impacto fiscal neto del consumo de
tabaco, por el otro). Puede también ampliarse a otros ambitos relacionados con el tabaquismo, como el
costo de fumar, la huella econémica del sector tabacalero (en particular, en términos de empleo), la
eficacia de las politicas de control del tabaco vigentes, la respuesta de la industria a las politicas de control
de tabaco o el comercio ilicito de productos de tabaco, entre otros (Lwin et al., 2023351). La colaboracion
y coordinacién intergubernamental deberia extenderse a otros organismos publicos, como la
administracion tributaria y las autoridades aduaneras.
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Es posible que otros ministerios, como los Ministerios de Industria, Comercio, Agricultura o
Trabajo, desempefien una funcién importante para maximizar la eficacia de la politica de impuestos
al tabaco. Por ejemplo, los subsidios al cultivo de hojas de tabaco pueden socavar la eficacia de las
politicas de control de tabaco. Por tanto, en lugar de conceder subsidios al cultivo del tabaco, seria mas
efectivo incentivar a los agricultores para que diversifiquen su actividad y cultiven otros productos. Un
enfoque integrado para la formulacion de politicas permitiia a los paises desarrollar politicas
transversales y coherentes con los objetivos perseguidos (Sandoval et al., 2022(10), como impartir
formacién a los antiguos trabajadores del sector tabacalero financiada con la recaudacion de los
impuestos selectivos al consumo de tabaco.

Esto da lugar a una mejor practica adicional (MP20; véase el Recuadro 5.2): Reforzar la cooperacion
entre los Ministerios de Finanzas y los de Salud para garantizar que las politicas de impuestos al tabaco
son eficaces a la hora de reducir considerablemente la prevalencia del consumo de tabaco. Incluir en el
diélogo a otras administraciones, como la administracion tributaria y las autoridades aduaneras.

Coordinacion y cooperacion a nivel regional en materia de impuestos al tabaco

El disefio y la administracion de la politica de impuestos al tabaco de un pais puede generar efectos
no deseados en otro pais. Por ejemplo, una débil administracién y control de los impuestos al tabaco en
un pais puede aumentar las oportunidades de irrupcién del comercio ilicito, que a su vez afectaran
negativamente a otros paises. Los paises que permiten a las empresas tabacaleras operar en zonas
francas proporcionan a estas empresas unas ganancias extraordinarias. Tales utilidades pueden
destinarse estratégicamente a contener la respuesta conductual de los fumadores ante una subida de
impuestos en otros paises.

Laregion de ALC carece de mecanismos de coordinaciéon y cooperacion a nivel regional en materia
de politica y administracion de los impuestos al tabaco. Por ejemplo, las tasas de los impuestos al
tabaco se fijan de forma aislada sin tener en cuenta los paises vecinos. Muchos paises de la region no
gravan todos los productos de tabaco tradicionales (cigarros puros o habanos, cigarritos y TDL) ni los
productos novedosos de tabaco y nicotina. No se analiza el volumen y las caracteristicas de los productos
de tabaco fabricados en zonas francas ni tampoco la forma en que estos productos se venderan en el
mercado nacional o en el exterior. Cuando los paises han implantado un sistema de seguimiento y
localizacion efectivo (lo que constituye mas bien la excepcion que la regla en ALC), no suelen compartir
la informacién sobre la produccion y el comercio (ilicito) de tabaco con otros paises, lo que dificulta la
lucha contra el comercio ilicito a escala regional (Joossens and Raw, 20123; OCDE, 201837;; OMS,
2018y3g1). La coordinacion y cooperacion regional en materia de politicas de impuestos al tabaco es, por
tanto, una de las reformas de caracter prioritario para la regién de ALC (Sandoval et al., 2022}10)).

Hay margen para fortalecer la coordinacién y la cooperacion entre los paises de ALC apoyandose
en mecanismos ya existentes. En primer lugar, solo siete paises de ALC han ratificado el Protocolo de
la OMS para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco, adoptado en 2012, que tiene el
objetivo de eliminar todas las formas de comercio ilicito de los productos de tabaco (OMS, 201339]). En
segundo lugar, los paises de ALC tienen experiencia en el intercambio de informaciéon sobre cuentas
financieras con fines fiscales, tanto bajo previa solicitud como de forma automatica, lo que permite a los
paises gravar las rentas de capital con mayor eficacia (OCDE, 2022u407). La cooperacion efectiva en el
ambito del impuesto sobre la renta de sociedades deberia inspirar a los paises para empezar a
intercambiar informacién tributaria y no tributaria sobre el sector del tabaco, tales como los volumenes de
produccion de tabaco a nivel nacional (hojas de tabaco, productos manufacturados), los productos de
tabaco exportados y el destino de las exportaciones de tabaco. Por ultimo, la Plataforma Regional de
Cooperaciéon Tributaria para ALC creada en 2023 brinda una oportunidad excelente para abordar la
tributacion del tabaco, tanto desde el punto de vista politico como administrativo, y para reforzar la
colaboracién a escala regional en materia del control del tabaquismo (CEPAL, 202441)).
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Lo anterior se traduce en una mejor practica adicional (MP21; véase el Recuadro 5.2): Participar
activamente en los mecanismos de coordinacion y cooperacidon regional en materia de politica de
impuestos al tabaco e intercambiar informacion sobre el sector del tabaco de modo que politicas de control
del tabaco débiles en un pais no dificulten la adopcion de politicas de impuestos al tabaco efectivas en
otros paises. En particular, aprovechar mejor los mecanismos ya existentes, como el Protocolo de la OMS
para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco y la Plataforma Regional de Cooperacion
Tributaria para ALC, asi como en la experiencia que los paises ya tienen en el intercambio de informacién

tributaria.
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Anexo 5.A. Ano de introduccion de las medidas
relativas al impuesto selectivo al tabaco

Anexo Cuadro 5.A.1. Aiio de introduccion de las medidas que cumplen de forma moderada o
completa las mejores practicas de la OMS en materia de politica de impuestos al tabaco desde
2000

Afio de introduccién de la medida (afio de su reforma)

Estructura Base imponible Tasas del
Tipo de del impuesto Productos del impuesto impuesto N Impuesto
impuestos | selectivo al gravables selectivo al selectivo al Indexacion ~ ~ L
(MP2) consumo consumo consumo (MP10) (MP11)
(MP3) (MP4)  (MP5)  (MP6)  (MP7)  (MP8)  (MP9)
Argentina (2016) 2011 (28(1);)
Bolivia (2004) 2017 2017 2006 2017
Brasil 2011 2009 2011 2011 2011 (281 ;)
(2010) 2010
Chile (2012) (2012) (2010) 2010 (2010) 2010
(2014)
(2006) 2006
Colombia (2010) 2006 2018 2010 2006 2006 2010 (2016)
(2016)
Costa Rica 2012 2022 2012 (2012) 2012
(2004) 2011
Ecuador (2006) 2011 (2007) 2019 2011 2007 (2016)
(2016)
El Salvador gggg; 2004 2004 2004
Guatemala
Honduras 2010 (2004) (2010) 2010
(2005)
(2007)
Jamaica gg?g 2008 2015 2015 2015 (2005)
(2016)
(2017)
(2002) 2021 2002
México (2006) 2009 2019
(2010) (2022) (2009)
(2002)
Nicaragua (2003) ég?g) 2003 2021 2000 2019 ég?;
(2012)
Panama gggg; 2005 2022 (2005) 2009
(2004)
(2010) (2004)
Paraguay (2015) 2019 (2010)
(2018) (2022)
(2022)

TRIBUTACION DEL TABACO EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (VERSION ABREVIADA) © OCDE 2024



1153

Estructura Base imponible Tasas del
Tipo de del impuesto Productos del impuesto impuesto N Impuesto
. : ravables selectivo al selectivo al Indexacion i
impuestos  selectivo al 9 (MP10) minimo
(MP2) consumo consumo consumo (MP11)
(MP3) (MP4) (MP5) (MP6) (MP7) (MP8) (MP9)
(2001)
2001
Per( (2003) 2010 2019 2010 2001 (2019)
(2016) (2010) 2020]
(2018)
(2000)
. (2004)
onicars 0005204 200 o)
(2006)
(2012)
(2002) 2009
Uruguay (2005) (2017) 2010

Nota: La MP1 (asequibilidad) y la MP12 (regulacion de las ventas) no se han incluido en el cuadro. Las celdas en blanco significan que, entre
2000 y 2022, no se han adoptado medidas que alineen de forma moderada o completa el sistema de tributacion del tabaco a las mejores
practicas de la OMS en materia de politica de impuestos al tabaco. Algunos paises han adoptado medidas que cumplen moderadamente una
o varias MP vy, posteriormente, adoptaron otras medidas que debilitan la aplicacion de las MP. En consecuencia, se han incluido algunas
medidas en el Cuadro pese a que el pais puntué por debajo del nivel de cumplimiento moderado en 2022 en el Cuadro 4.1 (por ejemplo, Bolivia
por lo que respecta a la MP9). La informacion de la MP2 se corresponde con una subida del impuesto selectivo al consumo de tabaco que
contribuye a que represente, en 2022, al menos el 50% de la proporcién total de los impuestos al tabaco. Los avances en la MP5 se
corresponden con una prohibicién de las ventas de los productos novedosos de tabaco y nicotina en los paises siguientes: Argentina (solo las
de SEAN y SESN, 2011), Brasil (2009), México (2022), Nicaragua (solo las de SEAN y SESN, 2021), Panama (2022) y Uruguay (solo las de
SEAN y SESN, 2009). Costa Rica empezd a aplicar un impuesto selectivo a los cigarrillos electronicos en 2022, y Ecuador lo hizo en 2019. Los
productos de tabaco calentado (PTC) son sujetos al impuesto selectivo en Colombia (desde 2018), Paraguay (desde 2019) y el Pert (desde
2019).

Fuente: OCDE a partir de la legislacion nacional que figura en las fichas de paises (capitulo 6) del Informe de la OCDE titulado “Tobacco
Taxation in Latin America and the Caribbean: A Call for Tobacco Tax Reform” (OCDE, 2024); Informe OMS sobre la epidemia mundial de
tabaquismo (OMS, 20234)).
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