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RESUMEN

El uso indebido de sustancias psicoactivas volatiles, es una préactica realizada para
la obtencion de los efectos psicotrépicos que producen. En México ha aumentado
su prevalencia de consumo segun las dos Ultimas encuestas nacionales de
adicciones y su consumo como droga de impacto o inicio aumenta mientras menor
edad tiene el usuario. El presente trabajo es una revisibn acerca del marco
normativo y las leyes que regulan con respecto a este tipo de sustancias en
México para proponer modificaciones, ampliaciones o creacion de normas que
contribuyan desde el punto de vista legal a reducir su facil acceso y sancionar su
venta, suministro o distribucion sobre todo a los menores de edad.

Palabras clave: regulacion, psicoactivos volatiles, inhalables, normas, leyes.

ABSTRACT

The misuse of psychoactive substances volatile, it is a practice carried out to
obtain psychotropic effects that occur. In Mexico has increased its prevalence of
consumption according to the last two national surveys of addictions and its
consumption as a drug of impact, or start increases the lower is the age of the
user. The present work is a review of the regulatory framework and the laws that
regulate with respect to this type of substances in Mexico to propose modifications
to, additions to or the creation of norms that contribute from the legal point of view
to reduce their easy access and to sanction the sale, supply or distribution
especially to minors.

Keywords: regulation, psychoactive volatile, inhalable, rules, laws.



INTRODUCCION

En México segun la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 los inhalables ocupan
un lugar importante en cuanto a la preferencia como droga de uso en
adolescentes de 12 a 17 afos, lo que corresponde al grupo etario con mayor
vulnerabilidad tanto por el ambiente social en el que se desenvuelve, los cambios
fisioloégicos y el contexto que encierra la adolescencia.

Uno de los principales factores de riesgo para el uso indebido de psicoactivos
volatiles  (inhalables) es su facil acceso, debido a que son baratos, las
presentaciones son multiples y su venta no conlleva ninguna responsabilidad para
el comprador o el vendedor, aunque los inhalables son considerados una droga
psicoactiva por los efectos que produce su uso indebido, no existen medidas
concretas para su control; apenas algunos gobiernos municipales como Zacatecas
en el 2000 y la delegacion Tlalpan del Distrito Federal en 2013 han planteado
propuestas para un mejor control en cuanto a su venta y distribucion.

No existe una regulacidbn nacional, que plantee de forma especifica, las
caracteristicas de su venta al publico como droga de abuso. Situacion
verdaderamente preocupante, ya que los estudios neurobioldgicos existentes
sobre los efectos de los inhalables en el organismo son contundentes con
respecto al severo dafio neurotéxico y organico que producen.

En México los inhalables se producen con fines de comercializacion industrial, no
con fines recreativos y su posesion es legal de ahi la importancia y trascendencia
de su control.1Esta problematica requiere solucién, sin embargo para plantearla es
necesario agotar la informacién actual del tema y de esta forma contar con los
elementos legales, cientificos, tedricos y metodologicos de dar propuestas a una
posible reforma.

La proteccién de la salud en México es un derecho que protege el Estado
mediante el cumplimiento de la carta magna y las leyes que de ella derivan, es
compromiso de los estudiosos del tema mostrar a las autoridades competentes la
problematica que representa el consumo de psicoactivos volatiles (inhalables) en
nuestro pais desde diversas perspectivas una de ellas el vacio legal que existe en
cuanto a su regulacién, pues lo que no esta prohibo es permitido y el facil acceso
a los inhalables es un factor de riesgo para su uso, no solo se trata de mostrar el
problema también de dar alternativas de solucion.

La ley es perfectible y como personal de salud podemos aportar informacion
importante para hacer lo necesario y el estado pueda seguir cumpliendo con el
compromiso de proteger la salud de nuestra sociedad.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Dar propuestas de regulacion de psicoactivos volatiles (inhalables) que puedan ser
aplicables en México

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proporcionar informacion de la regulacion de psicoactivos volatiles
(inhalables) en México

e Mostrar las referencias de los elementos controversiales de la regulacién de
psicoactivos volatiles (inhalables) y su impacto en la salud

¢ Identificar los aspectos relevantes de la regulacion de psicoactivos volatiles
(inhalables) en México



METODO

En un estudio que se realizar4 a través de una revision bibliografica de tipo
sistematizado el cual consiste en la revision de leyes, reformas, acuerdos, normas,
reglamentos, respectos a la regulacion de los psicoactivos volatiles (inhalables) en
México.



QUE SON LOS PSICOACTIVOS VOLATILES (INHALABLES)

Los psicoactivos volatiles (inhalables) son sustancias volatiles que producen
vapores quimicos a temperatura ambiente, que se pueden inhalar para provocar
efectos psicoactivos o de alteracion mental. Si bien hay otras sustancias de abuso
que se pueden inhalar, el término “inhalables” se utiliza para describir una
variedad de sustancias cuya caracteristica principal es que rara vez, 0 nunca, son
usadas por otra via que no sea la de la inhalacion. Esta definicion abarca una
amplia gama de sustancias quimicas que pueden tener diversos efectos
farmacoldgicos y que se encuentran en cientos de productos diferentes. Como
resultado, es dificil lograr una clasificacion precisa de los inhalables. 2,3

Entre las sustancias que mas se abusan se encuentran las que contienen tolueno,
presente en la Lista de Precursores y Sustancias Quimicas Utilizados
Frecuentemente en la Fabricacién llicita de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas Sometidos a Fiscalizacion Internacional, confeccionada por la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE 2011). Esto significa que
debe ser controlada por los Estados, incluso cuando sea utilizada para la
produccioén de productos de uso legal, como el caso de algunos pegamentos. 4

A diferencia de un precursor quimico los psicoactivos volatiles son un producto
quimico esencial: una sustancia que, sin ser precursor quimico, puede utilizarse
para producir narcéticos, tales como disolventes, reactivos o catalizadores.s

Existen mas de 1,000 productos comerciales, disponibles en tiendas, ferreterias,
supermercados y farmacias, que pueden ser inhalables. Una vez adquiridos estos
productos, quedan a la disposicién de los nifios y jovenes, en la casa, la escuela,
la oficina, areas de recreo o juego o en cualquier otro lugar.

Es importante aclarar que el uso de estos productos no representa riesgo de
toxicidad cuando son utilizados con las debidas precauciones y adecuadas
medidas de seguridad, sobre su uso particular, los cuales son de utilidad en el
desarrollo del trabajo cotidiano. &



Tabla 1 Productos usados para inhalar y sustancias quimicas que contienen

Adhesivos:

Adhesivos y Pegamentos
Pegamento de Modelos
De Plastico

Cemento PVC
Aerosoles:

Pintura de Aerosol
Desodorantes en Aerosol
Aerosol para el Pelo
Aromatizantes Ambientales
Aerosoles Analgésicos
Anestésicos:

Gaseosos

Liquidos

Locales

Productos de Limpieza:
Limpiador en Seco

Quita Manchas
Desengrasantes

Solventes:

Removedor de Pintura de
Ufas

Removedor de Pintura
Thiners (disolventes)
Corrector Liquido

Gas Liquido

Extinguidores Contra Fuego

Tolueno, Xileno, Acetato de Etilo
Hexano, Tolueno, Cloruro de Metileno
Metil-etil-ketona, Metil-butil-ketona
Tricloroetileno

Gas Butano, Propano, Fluoroclorocarbones
Tolueno; Otros Hidrocarburos

Gas Butano, Propano, Fluoroclorocarbones
Fluoroclorocarbones

Fluoroclorocarbones

Oxido Nitroso
Halotano, Enflurano
Cloruro de Etilo

Tetracloroetileno, Tricloroetano
Tetracloroetileno, Tricloroetano
Tetracloroetileno, Tricloroetano,
Tricloroetileno

Acetona

Tolueno, Cloruro de Metileno, Metanol
Tolueno, Cloruro de Metileno, Metanol
Tolueno, Cloruro de Metileno, Metanol
Metano, Etano, Butano, Propano
Bromoclorodiflurometano

(Lista desarrollada por: Charles Sharpe, Ph.d., y Neil Rosenberg M.D.) 7



De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud OMS, la expresion “uso de
disolventes volatiles” describe la inhalacion intencional de una variedad de
sustancias volétiles (casi todos disolventes organicos), para obtener efectos
psicoactivos. El término “inhalable” ahora abarca un grupo de compuestos
quimicos psicoactivos, definidos mas por la via de administracion que por los
efectos que producen sobre el sistema nervioso central. Asi, sustancias tan
diversas como el tolueno, el éter y los nitritos han sido clasificadas como
inhalables porgue todos éstos se inhalan por la boca y la nariz. EI uso de
disolventes volatiles (que incluye aspirar pegamento, inhalables y disolventes), se
ha reportado en varias partes del mundo, principalmente entre adolescentes,
individuos que viven en comunidades alejadas y aquellos cuyas ocupaciones
permiten un facil acceso a estas sustancias.

En ciertos paises el uso de disolventes volatiles se asocia con grupos particulares
de jévenes, como los nifios en situacion de calle, o de poblaciones indigenas. s



CLASIFICACION DE PSICOACTIVOS VOLATILES (INHALABLES)

Clasificacion segun el Instituto Nacional Sobre el Abuso de Drogas (NIDA) de
Estados Unidos de Norteamérica.

Uno de los sistemas de clasificacion establece cuatro categorias generales de
inhalantes basandose en las formas mas comunes en que estos se encuentran en
los productos domésticos, industriales y médicos. Estas cuatro categorias son:
disolventes volatiles, aerosoles, gases y nitritos.

1. Los disolventes volatiles son liquidos que se vaporizan a temperatura
ambiente. Se encuentran en una variedad de productos econémicos que se
pueden obtener facilmente y que son de uso comun doméstico e industrial. Estos
incluyen los diluyentes y removedores de pinturas, liquidos para lavado en seco,
quita grasas, gasolinas, pegamentos, correctores liquidos y marcadores con punta
de fieltro.

2. Los aerosoles son rociadores que contienen propulsores y disolventes. Estos
incluyen las pinturas pulverizadas, atomizadores para desodorantes y fijadores de
pelo, rociadores de aceite vegetal para cocinar y rociadores para proteger telas o
tejidos.

3. Los gases incluyen aquellos empleados en anestesia de uso médico asi como
aquellos gases que se utilizan en productos domésticos o comerciales. Los gases
anestésicos de uso médico incluyen el éter, el cloroformo, el halotano y el 6xido
nitroso, comunmente conocido como “gas hilarante”. Entre estos, el éxido nitroso
es el gas mas abusado en Estados Unidos segun refiere el reporte del NIDA y se
puede encontrar en los dispensadores de crema batida y los productos que
incrementan los octanajes en los carros de carrera. Otros productos caseros y
comerciales que contienen gases son los encendedores de butano, los tanques de
gas propano y los refrigerantes.

4. Los nitritos a menudo se consideran una clase especial de inhalantes. A
diferencia de la mayoria de los demas inhalantes que actuan directamente sobre
el sistema nervioso central (SNC), los nitritos principalmente dilatan los vasos
sanguineos y relajan el muasculo liso. Asimismo, mientras que los demas
inhalantes se utilizan para alterar el estado de animo, los nitritos se usan
principalmente para intensificar el placer sexual. Los nitritos, que incluyen el nitrito
ciclohexilico, el nitrito isoamilico (amilo) y el nitrito isobutilico (butilo), comunmente
se conocen como “poppers” (“reventadores”) o “snappers” (“crujidores”). El nitrito
amilico se utiliza en algunos procedimientos diagnésticos y anteriormente se
recetaba a ciertos pacientes con angina de pecho. La Comision para la Seguridad
de los Productos de Consumo de Estados Unidos actualmente prohibe la
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comercializacion de los nitritos, pero aun se pueden comprar en pequefias botellas
que en ocasiones estan etiquetadas como ‘“limpiador de video”, “desodorante
ambiental”, “limpiador de cuero” o “aroma liquido”. 2,3

Tabla 2 Inhalables de Abuso y Ejemplo de los productos en que se encuentran

CLASE SUSTANCIA PRODUCTOS

Tolueno “‘Activo”,  thinner, pinturas, pegamentos,
barnices, tintas, plumones de tinta indeleble,
gasolina, desengrasantes, limpiadores

Benceno Gasolina, disolventes diversos, pegamentos,
ceras. Es precursor para la sintesis de muchas

& sustancias quimicas.
E Xileno Gasolina, reactivos de histologia , pesticidas,
"'>J plumos de tinta indeleble
6' 1,1,1-Tricloroetano (TCE)  Protectores de tela, repelentes de agua,
g desengrasantes, limpiadores, algunos liquidos
correctores.
Tricloroetileno Limpiadores, desengrasantes, repelentes de
manchas
Tetracloroetileno Limpiadores de piezas mecéanicas. Repelentes y
pinturas
Butano Gas usado en encendedores y cilindros para
asadores. Propelente de diversos productos en
aerosol.
Propano En combinacion con el butano forma el gas LP
Eter, isoflurano, desflurano  Anestésicos
Compuestos También se les conoce como freones. Se
clorofluorocarbonados usaban como gases en refrigeradores vy
unidades de aire acondicionado
1,1-difluoroetano Limpiador de computadoras o “aire comprimido”
Oxido Nitroso “Gas de la risa”, Propelente de cremas batidas.
Licuado bajo presion se usa como anestésico
“poopers”

Amil nitrito
Butil nitrito

NITRITOS

11



ViA DE ADMINISTRACION DE PSICOACTIVOS VOLATILES (INHALABLES)

Los psicoactivos volatiles se inhalan a través de nariz y/o boca, en el recipiente
que los contiene, en bolsas o en trapos, estopa o papel impregnados con la
sustancia psicoactiva. En México denominados a estos “monas”.

Ya que la intoxicacion que se produce por estas sustancias dura apenas unos
minutos, muchas personas tratan de prolongar la euforia inhalando repetidamente
a lo largo de varias horas (NIDA, 2009)

La inhalacion intencional se presenta tipicamente durante periodos breves, del
orden de algunos minutos y a concentraciones muy altas, como 20 mil partes por
millén (ppm) de tolueno, por ejemplo. En contraste, la exposicion laboral se
caracteriza por ocurrir a niveles bajos de alrededor de 50 ppm para el caso del
tolueno y durante tiempos prolongados (ocho horas al dia, cinco dias a la semana)
9

12



EFECTOS DE LOS PSICOACTIVOS VOLATILES (INHALABLES)

Los psicoactivos volétiles (inhalables) por su efecto en el Sistema Nervioso Central
se encuentran dentro del grupo de los depresores.

Se ha demostrado que los disolventes producen dafio neuronal que se manifiesta
como pérdida de audicién, de la vista y de otros efectos diversos, dependiendo de
la sustancia. Por ejemplo, el benceno afecta la produccion de células sanguineas,
el tolueno produce pérdida de la memoria y al igual que el benceno y el 1,1,1-
tricloroetano produce muerte subita en algunos casos.

La intoxicacion aguda produce cambios psicolégicos y fisicos como son
agresividad, beligerancia, letargo, alteracion psicomotriz, euforia, alteracion del
juicio, mareo, nistagmus, vision borrosa o diplopia, lenguaje farfullante, temblor,
marcha inestable, hiperreflexia, falta de coordinacion, reflejos lentos, disminucion
en la velocidad de procesar informacién, temblor, debilidad muscular, estupor o
coma” e incluso la muerte.

En cuanto a las consecuencias a largo plazo se ha documentado que las
personas que abusan de psicoactivos volatiles presentan atrofia cerebral; a nivel
funcional se observan deterioros neuroldgicos, disminucion en las funciones
cognitivas, pérdida de la fuerza muscular y de la coordinacion debidas a dafios
cerebelosos. El uso de disolventes como inhalables se ha relacionado con
neuropatia periférica, que lleva a dolor cronico y atrofia de diferentes nervios
produciendo ceguera, sordera y paralisis.

TABLA DE SIGNOS Y SINTOMAS DE ABUSO DE INHALABLES

Pintura o manchas sobre la ropa o piel Apariencia aturdida

Olor quimico en el aliento Mareos o paso inestable
Manchas alrededor de la boca Balbuceos

Rinorrea Dificultad para concentrarse
Inyeccién conjuntival Anorexia o nduseas
Nistagmus Irritabilidad o excitabilidad
Diplopia Ansiedad

Dedos Manchados Alteraciones del sueno

13



TOXICOCINETICA DE LOS PSICOACTIVOS VOLATILES INHALABLES

Las sustancias volatiles son muy liposolubles y sus vapores se absorben rapido a
través de los pulmones para alcanzar el cerebro y otros tejidos del organismo,
fundamentalmente aquellos que contienen una alta proporcion de tejido adiposo.

A los 15-30 minutos la concentracion plasmatica es maxima pero el comienzo de
Su accion es mas tardio debido a su difusion lenta a los distintos tejidos.

La absorcion pulmonar evita el efecto de primer paso hepatico, disminuyendo asi
su metabolismo y eliminacion, por lo que las dosis necesarias para producir
efectos toxicos por via inhalatoria son, por lo general, pequefias.

La eliminacién de los disolventes suele ser una combinacion de excrecion
pulmonar, renal y metabolismo hepético. Debido a la gran variedad de sustancias
implicadas, cada una de ellas se elimina por una ruta determinada; asi los éteres y
las cetonas principalmente se eliminan a través de los pulmones y los
hidrocarburos alifaticos ocupan la via hepatica. 42

Nariz
3 Faringe
Fosas nasales — B— J
Bacs o Laringe : :
Y Bronquios Alvéolos
= pulmonares
Traquea L ) ', » _— Capllares
= \ ar sanguineos
‘ T’_/ Y
mr ‘
Pulmoén Pulmoén
derecho izquierdo
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MECANISMO DE ACCION DE PSICOACTIVOS VOLATILES (INHALABLES)
DISOLVENTES

Los disolventes, representados por el tolueno, tienen un mecanismo de accion
muy similar al del alcohol; sin embargo, son entre cien y mil veces mas potentes
que éste. Esto significa que a concentraciones mucho mas bajas de las que
necesita el alcohol, aumentan la accion de diversos neurotransmisores inhibidores
en particular el GABA (acido gamma-amino-butirico), a la vez que disminuyen la
funcién de los principales sistemas de neurotransmision excitadores.

Técnicamente se dice que son moduladores positivos del receptor GABA A es
decir, aumentan la inhibicién causada por el GABA y antagonistas de receptores a
glutamato no competitivos del subtipo NMDA (&cido N-metil-D-aspértico) por lo
que evitan la estimulacion producida por este receptor.

El bloqueo de los receptores NMDA vy la facilitaciébn de los efectos del GABA,
tienen muchas consecuencias funcionales; entre ellas, que el tolueno tiene un
efecto anticonvulsivo similar al de las benzodiacepinas, ademas de que deteriora
el aprendizaje y la memoria.o, 41

Otro efecto relevante es que el tolueno bloquea los canales de sodio del corazon,
los cuales desempefian un papel muy importante en el mantenimiento del ritmo
cardiaco.10

El tolueno también aumenta los niveles de dopamina en regiones del cerebro
fundamentales para la repeticion de la conducta, lo que explica su capacidad de
producir adiccion. Las concentraciones a las que se presentan este y los demas
efectos moleculares del tolueno, son menores que las que pueden comprometer la
integridad de las membranas celulares; es decir, so6lo concentraciones
extremadamente altas afectan la estabilidad membranal.o

Neurona presindptica

Activa
(agonisia) (antagonista)

. l Activa

(amtagonisia) (agonista)
(agonista)

Neurona posisiniptica/ Organo efecior
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Tolueno

oo

Por su estructura quimica también se llama toluol,metil-benceno o fenil-metano.

Se encuentra naturalmente en el petréleo crudo y se produce durante la
produccion de combustibles.

El tolueno, es el principal hidrocarburo aromatico en México desde el punto de
vista de su produccion industrial y no menos importante por su caracter
toxicolégico sobre todo a nivel del sistema nervioso central. 11

La absorcion del tolueno se realiza principalmente a través de la via respiratoria.
Diferentes autores sefialan que se absorbe entre el 40 y 60% del tolueno inhalado.
11

Segun la Coordinacion de Calidad, Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental de
PEMEX (Petroleos Mexicanos) en la hoja de datos de seguridad del Tolueno en
la seccion VIl riesgos a la salud y primeros auxilios refiere:

Inhalacion: En humanos moderadamente tdxico, pero en exposicion a altas
concentraciones de vapores (mayor a 200 ppm por hrs.), puede causar dafio al
sistema nervioso central, cambio en actividad motriz, leucopenia cambios en
medula Osea y existen datos mutagénicos. Ligeramente tdxicos a bajas
concentraciones.i2

La concentracion maxima permisible de tolueno para exposicién ocupacional es de
100-200 ppm (partes por millon) pero para alterar su estado de animo, los
inhaladores se exponen a varios miles de ppm.1

16



Benceno
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El benceno es un liquido incoloro con olor dulce caracteristico, que también se
conoce como benzol y ciclohexatrieno. 13

En quimica forma parte de los compuestos llamado aromaticos.

Es precursor de diversos compuestos quimicos por los que se usa como materia
prima para hacer pinturas, plasticos y explosivos, entre otros. Se obtiene del
petréleo crudo.

El efecto principal de la exposicion prolongada al benceno es sobre la sangre. El
benceno produce alteraciones en la médula de los huesos y puede producir una
disminucién del niamero de glébulos rojos, lo que puede producir anemia. También
puede producir hemorragias y puede afectar al sistema inmunitario, aumentando la
probabilidad de contraer infecciones.

Por su alta toxicidad la concentracibn maxima permitida de esta disolvente es de
1-10 partes por millén (ppm)

AEROSOLES

Comprende a los productos sélidos, liquidos 0 gaseosos que se descargan por la
fuerza Propelente de un gas a través de una valvula. Los gases mas comunes
utilizados como propelentes son hidrocarburos halogenados, principalmente
fluorocarbonos. Entre los aerosoles mas utilizados se encuentran los fijadores de
pelo, dispensadores de crema pastelera, aceites vegetales en aerosol y “aire
comprimido” para limpiar computadoras. 1

Actualmente el uso del fluorocarbono esta prohibido por el dafio que provoca,
debilitando la capa de ozono.

Otro propelente utilizado por aerosoles es el butano. También se usa mezcla de
gases como propano o butano

17



GASES

Los gases incluyen al butano, al propano, a los gases refrigerantes y a los gases
anestésicos. Algunas personas inhalan también helio.

Butano

También llamado n-butano, es un hidrocarburo saturado, parafinico o alifatico,
inflamable, gaseoso. Incoloro e inodoro, en su elaboraciébn se le afiade un
odorizante (generalmente un mercaptano) que le confiere olor desagradable.

El butano comercial es un gas licuado, obtenido por destilacion del petréleo,
compuesto principalmente por butano normal (60%), propano (9%), isobutano
(30%) y etano (1%).

De acuerdo a la hoja de seguridad de PEMEX de los gases licuados en el
apartado de efectos potenciales para la salud refiere en cuanto a inhalacion: Debe
advertirse que en altas concentraciones (mas de 1000 ppm), el gas licuado es un
asfixiante simple, debido a que diluye el oxigeno disponible para respirar. Los
efectos de una exposicidon prolongada pueden incluir: dolor de cabeza, nausea,
vomito, tos, signos de depresion en el sistema nervioso central, dificultad al
respirar, mareos, somnolencia y desorientacion. En casos extremos pueden
presentarse convulsiones, inconsciencia, incluso la muerte como resultado de la
asfixia

Los gases anestésicos tienen en comun que aumentan la accién inhibidora del
GABA, a través de un subtipo especifico de receptor, el GABA A. El 6xido nitroso
no actla sobre este receptor sino sobre otro, el GABA C y también bloquea la
transmision excitadora del glutamato. Este gas es especial, porque es el Unico que
tiene efecto sobre receptores opioides
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Los nitritos son liquidos que se usan como vasodilatadores, se utilizan para
aumentar la excitacion sexual porque dilatan los vasos sanguineos de los 6rganos
genitales. Mas que producir adiccion, son sustancias de abuso ya que se usan
para fines distintos a los que fueron destinados originalmente. La mayoria contiene
butil nitrito o isobutil nitrito.

Los nitritos son potentes dilatadores de vasos sanguineos y eso provoca que haya
una menor perfusion sanguinea y oxigenacion del cerebro. Dosis altas de nitritos
pueden producir metahemoglobinemia, una condicién en la que el nitrito se une a
la hemoglobina de la sangre impidiéndole asi el transporte de oxigeno.

Es discutible agrupar estos compuestos dentro de los inhalables porque no
comparten ni las motivaciones para el uso, ni los mecanismos de accion. 1
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DANO QUE PRODUCEN LOS PSICOACTIVOS VOLATILES INHALABLES POR
SISTEMAS

Dafio en sistema nervioso

El consumo crénico de n-hexano (encontrado en pegamentos y combustibles)
produce neuropatias periféricas. Las neuropatias son dafios al nervio; sus
sintomas varian dependiendo del nervio afectado. A la par, la exposicion cronica al
tolueno produce dafio en el cerebelo, encargado de controlar habilidades motoras,
por lo que los consumidores cronicos presentan alteraciones en la marcha,
temblor e incoordinacion. Desafortunadamente, el uso continuo de tolueno
produce la destruccion de la mielina, y tiene efectos negativos irreversibles en las
funciones motoras y cognitivas del consumidor crénico. Ademas de los dafios ya
mencionados, el consumo crénico de inhalables produce dolores de cabeza
constantes, problemas de suefio, y generalmente se presenta junto con
enfermedades psiquiatricas, incluyendo paranoia, depresibn mayor, ansiedad,
demencia y suicidio. Cabe destacar que el inicio del uso experimental de
inhalables generalmente ocurre a edades tempranas, lo que coincide con el
tiempo de maduraciébn de estructuras cerebrales cruciales en los procesos
cognitivos y emocionales. Esto hace que el cerebro adolescente sea mas
vulnerable al dafio inducido por los inhalables.

Dafio en sistema respiratorio

Indudablemente, dado que las sustancias volatiles se consumen por la via aérea,
uno de los principales dafios ocurre en el sistema respiratorio, debido al contacto
directo de la sustancia con sus tejidos, afectando al sistema del olfato e irritando el
tejido pulmonar. También pueden ocurrir accidentes por asfixia o una disminucion
en la entrada de oxigeno (hipoxia), tos, dificultad para respirar, hemorragia nasal,
pérdida del olfato y neumonia.

Los inhalables pueden causar la muerte: este fenébmeno ha sido llamado “muerte
subita por inhalacion”, y puede ocurrir incluso durante la primera vez que se
consumen

Dafio Cardiaco

Una de las causas de la muerte subita por inhalacién es el efecto que producen
los inhalables en el corazén. Inicialmente, sensibilizan el corazén ante la
adrenalina y noradrenalina, por lo que la respuesta fisioldgica de alerta ante un
peligro o sobresalto que normalmente se presenta en un individuo normal, en un
consumidor de inhalables estara exacerbada, manifestandose como palpitaciones,
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falta de aliento y desmayo. Si ademas le sumamos la combinacion de arritmias
con un incremento en la funcién cardiaca y una pobre oxigenacion, resulta una
combinacion potencialmente fatal; estos factores pueden ser los responsables de
la muerte subita por inhalacion. Adicionalmente a esto, los inhalables sensibilizan
al miocardio, el musculo que bombea la sangre, pues modifican el ritmo cardiaco y
a la larga producen inflamacién del miocardio.

Dafio renal y hepatico

Los desoOrdenes renales estan especialmente asociados con el consumo cronico
de tolueno, que puede causar acidosis tubular, calculos urinarios, glomerulonefritis
y falla renal. La acidosis renal tubular distal puede producir hipocalemia (bajos
niveles de potasio en la sangre) que producen calambres y debilidad muscular.
Incluso, el consumo de inhalables puede llegar a producir enuresis (incontinencia
urinaria). Algunas sustancias inhalables, como cloroformo o el tricloroetano, se
metabolizan en el higado y pueden producir metabolitos reactivos que lleven a una
falla hepética.

Dafo en la sangre

La hemoglobina es una molécula encargada de transportar el oxigeno en la
sangre. El uso de los nitritos de alquilo est4 asociado con metahemoglobinemia,
enfermedad en la que la hemoglobina es incapaz de liberar oxigeno de manera
efectiva en los tejidos corporales.

Dafo durante el embarazo

El uso durante el embarazo incrementa el riesgo de parto prematuro o aborto
espontaneo, y los recién nacidos pueden presentar sindrome de abstinencia, bajo
peso y baja talla al nacer, retraso en el desarrollo y reducciéon en la densidad
neuronal; esto se ha observado tanto en roedores como en humanos.i4
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ANTECEDENTES DEL USO DE PSICOACTIVOS VOLATILES
(INHALABLES)

Los inhalables se utlizan generalmente para producir un efecto de alerta y
alucinégeno. Sin embargo, hay una gran cantidad de evidencia en los paises en
desarrollo de que la inhalacion de sustancias que contienen tolueno se inicia a
menudo por otras razones, que tienen implicaciones particulares para la politica.
Por ejemplo, en las poblaciones socialmente mas vulnerables, el tolueno, o el
pegamento que lo contiene, se utilizan a menudo para evitar el hambre o la
sensacion de frio. 15

Segun el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (EMCDDA) en
los 24 Estados Miembros de la Unién Europea y Noruega con las encuestas
ESPAD en 2011, la prevalencia de uso de ‘inhalables' alguna vez en la vida en
estudiantes es : entre los 15 a 16 afios y oscilé entre un 3% a un 28 %. El reporte
de la mayor prevalencia alguna vez en la vida en la Union Europea fue en Croacia,
Letonia y Eslovenia (28 %, 23 % y 20 % respectivamente.)1s

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es
una agencia de la Organizacion de Estados Americanos y.es el foro politico del
hemisferio occidental para tratar con el problema de las drogas.

La mision principal de la CICAD es fortalecer las capacidades humanas e
institucionales de sus Estados miembros para reducir la produccién, trafico y uso
de drogas ilicitas, y encarar las consecuencias sanitarias, sociales y penales de la
problematica de las drogas.

Cada gobierno miembro nombra a un representante de alto rango a la Comision,
la cual se retne dos veces al afio. La CICAD maneja programas de accion por
medio de su Secretaria Ejecutiva para suscitar la cooperacién y coordinacién entre
los paises miembros y México es uno de ellos.

El analisis comparativo de la CICAD muestra que, considerando todos los grupos
etarios y sexos, los inhalantes son la segunda droga de mayor consumo entre los
estudiantes de secundaria, y, en mas de un pais, la de mayor consumo. Los
inhalantes se ubican s6lo detras de la marihuana como droga de mayor consumo,
superando la tasa de prevalencia de la cocaina y la pasta base en casi todos los
paises, y su consumo disminuye levemente sélo cuando llegamos al grupo de
mayor edad.
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El consumo por grupo etario muestra patrones preocupantes. En el grupo etario de
14 afios 0 menos, los inhalantes fueron la droga de mayor consumo en casi todos
los paises, mas alla de la frecuencia de consumo. Este grupo etario es el que mas
preocupa pues los nifios que ya consumen drogas en forma habitual a esa edad
son firmes candidatos a caer en una adiccion de largo plazo.

Como se observa en la siguiente grafica la tasa mas alta de consumo de
inhalables en México es en el grupo etario de 15 a 16 afos, seguido del grupo de
edad de 14 afios y menos.

Gréfica 1. Uso de Inhalables en Estudiantes de Secundaria
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Prevalencia de ultimo afio de consumo de inhalables entre estudiantes de
secundaria, por grupos etarios. Nota: El grafico muestra los datos disponibles de
los distintos paises. Los paises sin datos comparables no estan representados.
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Los datos de EE.UU. lindican los grados 8, 10 y 12 y corresponde a los grupos de
edad <14, 15-16, y 217 respectivamente

Aunque la marihuana suele ser la sustancia ilegal mas comudn entre los
estudiantes de secundaria en América Latina y el Caribe, los inhalables con
frecuencia ocupan el segundo lugar. En algunos paises, como Brasil, México y
varios paises del Caribe, la prevalencia de ultimo mes de uso de inhalables es
mayor que la de marihuana (Tabla 3).

Tabla 3. Paises donde la prevalencia de uso de inhalables en los
altimos 30 dias, excedié la prevalencia de uso de marihuana, entre
estudiantes de secundaria

Pais Ultimo Mes Ultimo Mes Inhalables
Marihuana
Barbados (2006) 6,08 6,47
Brasil (2004) 3,08 9,95
Guyana (2007) 3,72 6,93
Haiti (2009) 0,40 1,40
Jamaica (2006) 8,50 9,47
‘México (20099 115 289
Trinidad y Tobago 2,75 7,45

(2006)
Fuentes: CNDs y ONDs en los Estados miembros
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Uso de Inhalables por Sexo

La prevalencia de ultimo mes de uso de inhalables es mayor entre los hombres
con relacion a las mujeres entre los estudiantes en todos los paises de América
Latina incluyendo México, segun se observa en la grafica 2.

Gréfica 2
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Grafica 2 . Prevalencia de ultimo mes de consumo de inhalables entre
estudiantes de secundaria, por sexo. Nota: Los datos de Estados Unidos se han
tomado del estudio de 2009 y corresponden al 10° grado solamente, ya que los
resultados para la poblacion total no estan disponibles. El grafico muestra los
datos disponibles de los distintos paises. Los paises sin datos comparables no
estan representados. 1s

En México la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA), es el resultado de un
esfuerzo conjunto entre la Secretaria de Salud (SS), y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) con el proposito de generar
informacion epidemiolégica que facilite el estudio del consumo del tabaco, alcohol
y otras drogas, y permita conocer la magnitud del problema.
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En 1974 se levantd la Encuesta sobre Adicciones, siendo el antecedente mas
temprano de la ENA, ademas, la SS ha realizado encuestas similares cada cinco
aflos desde 1988. El objetivo general es obtener informacion sobre las
caracteristicas del uso de diversas sustancias entre la poblacién de 12 a 65 afios a
nivel nacional.17

La Encuesta Nacional de Adicciones 2011 tiene representatividad para toda la
poblacién del pais de 12 a 65 afios que vive en sus hogares su principal objetivo
es evaluar lo que ha pasado en los ultimos 3 afios en el pais, su estratificacion fue
regional, considerando 8 regiones, que son comparables con las encuestas
previas que se han hecho con base en 8 regiones o estatales. Se llevé a cabo en
17,500 viviendas seleccionadas en forma aleatoria, se aplic6 una entrevista directa
con adultos entre los 18 y 65 afios y adolescentes entre 12 y 17 afios y es la mas
reciente hasta la fecha del presente estudio. 1s

Segun la Encuesta Nacional de Adicciones respecto al consumo de inhalables es
el siguiente:

a) En la poblacion general de 12 a 65 afios

La tendencia nacional del consumo de drogas en el ultimo afio en Poblacion Total
de 12-65 afios se mantuvo estable con respecto a los inhalables segun se
muestra en la grafica 3

Grafica 3
Tendencia Nacional de consumo de drogas en el ultimo
afno en Poblacién Total de 12-65 afos.
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La tendencia regional por consumo de inhalables en la regién centro nos indica
que junto con la cocaina los inhalables son la segunda droga de preferencia.
Como se muestra en la graficady 5

Grafica 4
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b) Poblacion de 12- 17 afos

Las prevalencias de consumo de drogas en poblacién adolescente de 12-17 afios
mas altas siguen siendo la mariguana, seguido de cocaina y los inhalables.
Posicionandose los inhalables en segundo lugar de preferencia en los hombres de
12-17 aios.

Grafica 6 y 7 de prevalencia de consumo de drogas en poblacion total de 12-17
afios y en Hombres de 12-17 afios.
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Grafica 6 Grafica 7

Como se ha observado histéricamente, los inhalables ocupan un lugar importante
en las preferencias de este grupo de edad, la cual no se observa en la poblacion
total. En este grupo, el consumo de cocaina e inhalables es muy similar, a
diferencia de la poblacién adulta en la que el consumo de inhalables con fines de
intoxicacién es cinco veces menos frecuente que el consumo de cocaina
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La edad de inicio de consumo de Inhalables es principalmente de 17 afios o
menos como lo muestra la grafica segun el reporte de ENA 2008 y ENA 2011,
incrementandose en la Ultima el porcentaje de 17 afios o0 menos como edad de
inicio de 63.3% a 77%.

Grafica 8
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En 1990 se inici6 en México el desarrollo de Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica de las Adicciones (SISVEA), mismo que en 1991 generd por
vez primera informacion con la participacion de seis entidades federativas del pais.
En 1994 la Norma Oficial Mexicana (NOM 017-SSAA2-1994) para la vigilancia
epidemioldgica establecid que el Sistema de Vigilancia Epidemiologica de las
Adicciones, es parte del sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica y con ello
su notificacion adquiere el caracter obligatorio para las 32 entidades federativas.

Actualmente el SISVEA obtiene la informacion a través de la aplicacion de
cuestionarios especificos en las cuatro fuentes de informacién primaria como son
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los Centros de Tratamiento y Rehabilitacion no gubernamentales, los Consejos
Tutelares para menores, los Servicios de Urgencias Hospitalarias y los Servicios
Médicos Forenses. El SISVEA cuenta con informacion desde 1994 vy presenta de
manera anual un informe que desglosa los resultados obtenidos y permite
identificar las caracteristicas sociodemograficas y los patrones de consumo de las
sustancias psicoactivas legales e ilegales. 2021

La distribucion de la poblacion en el periodo de 1994-2012 segun droga de inicio
muestra que el alcohol presenta la mayor frecuencia relativa con 39.75 (269,644),
seguido por la mariguana con 21.1% (142,909), en tercer lugar el tabaco con
20.8% (142,909) y los inhalables en cuarto lugar con 7.8% (53,097%). Ver grafica
9.

En el periodo de 1994-2012 la distribucion de la poblacién con respecto a los
psicoactivos volatiles (inhalables) como droga de inicio definiéndola como la
primera sustancia legal o ilegal consumida por el usuario encuestado tienen un
porcentaje del 7.8%, mayor al uso como droga de impacto definiéndola como
aguella que el paciente identifica con mayor capacidad para producirle efectos
negativos (problemas) con un 7.4%.como se muestra en la grafica 9.

Grafica 9
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Como se observa en la siguiente grafica el porcentaje de inhalables como droga
de inicio e impacto segun sexo es mayor en mujeres que en hombres

Grafica 10

Distribucidn de la poblacion segiin droga de inicio e impacto por sexo
Centros de Tratamiento y Rehabilitacion no Gubernamentales
México 2012
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Fuente: Secretaria de Salud/DGE/DIE/SISVEA/Centros de Tratamiento y Rehabilitacion no Gubernamentales 2012,
Drogas ilegales: Alucinbgenos y otros psicotrépicos
Drogas médicas: Morfina y derivados, barbitiricos, anticolinérgicos y antidepresivos

En los inhalables existe una clara tendencia a presentar mayor frecuencia
relativa como droga de inicio conforme disminuye la edad, siendo el grupo de
menores de 14 afos el que muestra mayor frecuencia relativa. Como se
observa en la grafica 11y 12
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Grafica 11
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El Sistema de Reporte de Informacion en Drogas (SRID) es un mecanismo
para dar un diagnostico actualizado semestralmente sobre el uso de sustancias en
la ciudad de México. Abarca desde 1987 y en el presente trabajo se cuenta con el
altimo reporte de tendencias en el area metropolitana niamero 55 de Noviembre,
2013. La informacién se recopila a partir de instituciones de salud vy justicia de la
ciudad de México que de manera voluntaria colaboran en el SRID, y que tienen
contacto con usuarios de sustancias.

El instrumento de obtencion de datos es la cedula “Informe Individual sobre
Consumo de Drogas”. Se aplica durante 2 periodos de evaluacién: junio vy
noviembre a los las personas que se reconocen usuarios. Los datos recopilados
se procesan, analizan por el INP (Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la
Fuente Mufiz) se integran en un reporte de resultados.

Este reporte constituye un diagnostico que describe el comportamiento interno del
fendbmeno del uso de sustancias en términos de tendencias o direcciones que
siguen las variables mas importantes del fenbmeno. Asi mismo identifican las
sustancias empleadas, asi como los grupos de riesgo, perfiles de usuarios,
problemas asociados al consumo de acuerdo a la percepcion del usuario y los
términos del argot que estan siendo empleados.22

En la evaluacion 55 realizada en Noviembre de 2013, se captaron 784 casos de
usuarios de sustancias. 654 hombres y 130 mujeres.

La distribucion por tipo de sustancia empleada se observé de la siguiente forma:
Alucinégenos: 81, Anfetaminas: 18, Cocaina: 329, Heroina: 12, Inhalables: 237( se
encuentran en cuarto lugar), Mariguana: 682, Otros Opiaceos: 6, Sedantes: 56,
Otras Sustancias Médicas: 3, Otras Sustancias No Médicas: 94, Alcohol: 653 y
Tabaco: 616.
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Gréfica 13

Distribucion por tipo de sustancia empleada
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En los resultados globales con respecto al uso de inhalables de alguna vez en la
vida por edad, se observo que el grupo mas afectado es el de 15-19 afios en un
44.70%, grupo de edad de mayor porcentaje también por el uso de inhalables en
el ultimo mes.

Grafica 14 de Uso de Inhalables alguna vez en la vida por edad
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Gréfica 15 de Uso de Inhlables en el ultimo mes por edad.
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Via de administracion por tipo de sustancia

La via de administracion usada para el consumo de psicoactivos volatiles es la

inhalada en el 100% de los casos.

En lo que corresponde al nombre mas comun usado por los usuarios para referirse
a los psicoactivos volatiles (inhalables) el que ocupa el primer lugar es el de
“activo”, seguido de “PVC” y pegamento. Los menos referidos son los nombres de

“poopers” y “aire comprimido” como se muestra en la siguiente grafica.
Gréfica 16

Nombres Genericos de Inhalables
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Centros de Integracion Juvenil, A.C., es una instituciébn de asistencia social
especializada en la atencion integral de la farmacodependencia, es un organismo
de participacion estatal mayoritaria, que desde septiembre de 1982 tiene como
cabeza de sector a la Secretaria de Salud, y esta sujeto a la normatividad que
emite el gobierno federal para las entidades paraestatales.

Las actividades que realiza estan encaminadas a la prevencion, el tratamiento, la
rehabilitacion y la investigacion cientifica sobre el consumo de drogas en México.

La informacién obtenida de los pacientes que acuden por primera vez a los CIJ
(Gutiérrez & Castillo, 2010), reportd que 25,665 personas solicitaron atencion en
2009. Las principales sustancias que motivaron la demanda de tratamiento fueron
alcohol (19.9%), cocaina (12.5%), mariguana (15.6%) e inhalables (14.1%).

Gréfica 17

SUSTANCIAS QUE MOTIVARON DEMANDA DE TRATAMIENTO EN ClJ

Alcohol
19.9

Mariguana
15.6 Inhalables
14.1

Cocaina
12,5
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Segun los datos que presento CIJ al SRID en noviembre de 2013 los psicoactivos
volatiles inhalables se encuentran como segunda droga de inicio como se observa
en la grafica 18.

Grafica 18 Sustancia de Inicio
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REGULACION JURIDICA DE PSICOACTIVOS VOLATILES
INHALABLES EN MEXICO

Constituciéon Politica
La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
Articulo 4° “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.

Articulo 73 “El Congreso tiene facultad.... (sic):

Fraccion X Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias _guimicas, quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123”

Fraccion XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Republica. 23

Ley General de Salud

Segun lo establece la Ley General de Salud en su articulo 254, capitulo VI de
substancias psicotropicas. “La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas en sus respectivos ambitos de competencia para evitar y
prevenir el consumo de substancias inhalantes que produzcan efectos
psicotrépicos en las personas, se ajustaran a lo siguiente:

l. Determinaran y ejerceran medidas de control en el expendio de
substancias inhalantes, para prevenir su consumo por parte de menores
de edad e incapaces;

Il. Estableceran sistemas de vigilancia en los establecimientos destinados
al expendio y usos de dichas substancias, para evitar el empleo
indebido de las mismas;

Il. Brindaran la atencidon _médica que se requiera, a las personas que
realicen o hayan realizado el consumo de inhalantes; y




V. Promoveran y llevardn a cabo campafias permanentes de informacion y
orientacion al publico, para la prevencion de dafios a la salud
provocados por el consumo de substancias inhalantes.

A los establecimientos que vendan o utilicen substancias inhalantes con
efectos psicotropicos que no se ajusten al control que disponga la autoridad
sanitaria, asi como a los responsables de los mismos, se les aplicaran las
sanciones administrativas que correspondan en los términos de esta Ley.”

En su articulo 245: En relacion con las medidas de control y vigilancia que
deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se
clasifican en cinco grupos:

l. Las que tienen valor terapéutico escaso o0 nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema
especialmente grave para la salud publica.

Il. Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema
grave para la salud publica.

Il. Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la
salud publica.

V. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema
menor para la salud publica

V. Las que carecen de valor terapéutico y se utiliza corrientemente en la
industria, mismas que se determinaran en las disposiciones
reglamentarias correspondientes. 24

Reformas ala Ley General de Salud

El 27 de septiembre de 2011se reforma el Articulo 254 de la Ley General de
Salud. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas en sus
respectivos ambitos de competencia, para evitar y prevenir el consumo de
sustancias inhalantes que produzcan efectos psicotropicos en las personas, se
ajustaran a lo siguiente:

Determinardn y ejerceran medios de control, los que deberan incluir la
comprobacion mediante documento oficial de la mayoria de edad del
comprador, en el expendio de sustancias inhalantes, para prevenir su consumo
por parte de menores de edad e incapaces. 2s

En el boletin 344 emitido por Comunicacion Social del Senado de la Republica, en
2014 refiere que la Comision de Estudios Legislativos aprob6 la minuta que
reforma la Ley General de Salud para sancionar con una pena de 7 a 15 afos de
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prision a quien venda o suministre sustancias o productos inhalables a menores
de edad. Por ello, estimaron necesario imponer de 7 a 15 afios de prision al que
venda o0 suministre a menores de edad o incapaces, mediante cualquier forma,
substancias que se encuentren comprendidas dentro de los supuestos a que se
refieren las fracciones IV y V del articulo 245 de esta Ley (sic). 26

Sin embargo en la Ultima revision de la Ley General de Salud de fecha 19 de
diciembre de 2014 como la ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion hasta el momento del presente trabajo no se ve reflejada esta
modificacion, tampoco aparece el boletin en el Diario Oficial de la Federacion. 43

Cddigo Penal Federal

Articulo 193.- Se consideran narcéticos a los estupefacientes, psicotrépicos y
demdas sustancias o0 vegetales que determinen la Ley General de Salud, los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los
gue sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan
con los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias previstos en los
articulos 237, 245, fracciones I, Il, y lll y 248 de la Ley General de Salud, que
constituyen un problema grave para la salud publica.

Articulo 194. I.... El comercio y suministro de narcoticos podran ser investigados,
perseguidos y, en su caso sancionados por las autoridades del fuero comun en los
términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo
474 de dicho ordenamiento

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion, quien obligue, induzca, facilite o
procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una
0 varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de
los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias toxicas o al consumo de alguno de los narcéticos a que
se refiere el parrafo primero del articulo 193 de este Cddigo o al farmaco
dependencia. 27
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Codigo Penal del Distrito Federal

Capitulo Xll tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion, articulo 67
(Aplicacion y alcances). “Cuando el sujeto haya sido sentenciado por un delito
cuya comision obedezca a la inclinacion o abuso de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotropicos o0 sustancias que produzcan efectos similares,
independientemente de la pena que corresponda, se le aplicara tratamiento de
deshabituacion o desintoxicacion, el cual no podra exceder del término de la pena
impuesta por el delito cometido. Cuando se trate de penas no privativas o
restrictivas de libertad, el tratamiento no excedera de seis meses” 28

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Salud planear, dirigir, controlar y
evaluar los servicios de medicina legal, de salud, de prevencién y atencién de las
adicciones en apoyo a los Juzgados, en los términos establecidos en la Ley de
Salud del Distrito Federal

Articulo 25.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana

V. “Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o consumir,
ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias
toxicas en lugares publicos, independientemente de los delitos en que se incurra
por la posesién de los estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias
toxicas” 29

Ley de Salud del Distrito Federal

Articulo 5.- Para los efectos del derecho a la proteccion a la salud, se consideran
servicios béasicos de salud los referentes a:

XIl. La atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas, particularmente
al tabaquismo, el alcoholismo y la farmacodependencia;

Articulo 17.- En las materias de salubridad general el Gobierno tiene las siguientes
atribuciones:

y) El desarrollo de programas de salud contra el tabaquismo y de proteccion a la
salud de los no fumadores;

z) El desarrollo de programas de salud contra el alcoholismo;

aa) El desarrollo de programas de salud contra las adicciones y la
farmacodependencia, en coordinacion con la Secretaria Federal y en los términos
de los programas aplicables en la materia;
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Articulo 82.- La atencidn integral del consumo de sustancias psicoactivas,
particularmente al tabaquismo, al alcoholismo y a la farmacodependencia, tiene
caracter prioritario. El Gobierno garantizara, a través de los 6rganos e instituciones
publicas afines y creadas para el tema, la prestacion de servicios de salud para el
cumplimiento de dicho fin

Articulo 83.- El Gobierno, en el &mbito de sus competencias, realizara, entre otras,
las siguientes acciones para la ejecucién de sus obligaciones en materia de
atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas, especialmente
tabaquismo, alcoholismo y fArmacodependencia 3o

Reglamento que controla el expendio, uso y manejo de sustancias
inhalantes de efecto psicotrépico para el municipio de Zacatecas.

Emitido en el Estado de Zacatecas en febrero el 2000.

Articulo 7. Para los efectos del presente reglamento se consideran sustancias
inhalantes de efectos psicotropicos de acuerdo a la Ley General de Salud en su
articulo 234 las siguientes:

a) HIDROCARBUROS 1. Benceno 2. Tolueno 3. Hexano 4. Heptano

b) HIDROCARBUROS CLORADOS 1. Benceno 2. Tolueno 3. Tricloroetano 4.
Cloruro de Metilo 5. Cloruro de Amilo 6. Cloruro de Metileno 7. Dicloro Polipelo 8.
1,2 Dicloro etano 9. Tetracloroetano 10. Monoclorobenceno

c) ETERES 1. Formato de butilo 2. Acetato de metilo 3. Acetato de etilo 4. Acetato
de amilo

a) ADELGAZADORES DE TODO TIPO 1. Aguarras 2. Thiner

b) ADHESIVOS 1. Pegamentos o cementos para la reparacion del calzado 2.
Pegamentos o cementos para modelaje 3. Pegamentos o cementos para el
parchado de llantas 4. Pegamentos o cementos de contacto

c) AEROSOLES

d) REMOVEDORES Y BARNICES QUE CONTIENEN ACETONAS

e) TINTAS PARA CALZADO, TEXTILES, CUEROS Y FIBRAS SINTETICAS.
fy DESMANCHADORES PARA TEXTILES, CUEROS Y FIBRAS SINTETICAS.

g) En general, todos aquellos productos que se expendan en el mercado que
contengan alguna de las sustancias mencionadas.

d) CETONAS 1. Acetonas 2. Metil etil cetona 3. Isoforona
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e) ALCOHOLES 1. Metanol

f) ETERES DE USOS INDUSTRIALES 1. Dicloro etil éter 2. Celosolve 3. Metil
celosolve 4. Dimetil celosolve 5. Carbitol 6. Butil celosolve 7. Metil carbitol 8. Dietil
carbitol 9. Butil carbitol

Productos terminales que contienen solventes organicos, cuya inhalacion
produzca efectos psicotropicos. 31

Reglamento de la ley de salud del estado para el control y vigilancia de
substancias inhalantes que producen efectos psicotropicos Mérida Yucatan

ARTICULO 9.- Las substancias de efectos psicotrépicos que se utilizan
comunmente en la industria y que se reglamentan son:

|.- Materias primas que se utilizan en la Industria aisladamente o en combinacion,
cuya inhalacion producen o pueden producir efectos psicotrépicos en las
personas.

a).- Hidrocarburos: 1. - Benceno 2.- Tolueno 3.- Hexano 4.- Hetano

b).- Hidrocarburos clorados: 1.- Percloroetileno o Tetracloroetileno 2.- Tetracloruro
de carbono . 3.- Tricloroetano 4.- Cloruro de metilo 5.- Cloruro de amilo 6. - Cloruro
de metileno 7.- Dicloro propileno 8.- 1-2-Dicloroetano 9.- Tetracloroetano 10.-
Monoclorobenceno o Clorobenceno

c) Esteres: 1.- Formato de butilo e Formato de Isopropilo 2.- Acetato de metilo o
Acetamida 3.-Acetato de etilo 4.- Acetato de amilo

d) .- Cetonas: 1.- Acetona 2. - Metil Etil cetona 3. - Isoforona
e) Alcoholes: 1.- Metanol o Alcohol Metilico.

f).- Eteres de uso industrial: 1.- Di-cloro-etil-eter 2.- Celosolve 3.- Metil-celosolve
4.- Di-metil-celosolve 5.- Di-Etil-celosolve 6.-Carbitol 7.- Metil-carbitol 8.- Di-Etil-
carbitol 9.-Butil-carbitol.

Il.- Productos terminados que contengan algunas de las materias primas de la
fraccion | de este Articulo, cuya inhalacion producen o pueden producir efectos
psicotrépicos en las personas:

a).- Adelgazadores: 1.- Thineres 2.- Aguarras

b).- Adhesivos: 1.- Pegamentos o cementos para la industria del calzado. 2. -
Pegamentos o cementos para modelismo. 3.- Pegamentos o cementos para el
parchado de llantas. 4. - Pegamentos 0 cementos de contacto.

c). - Desmanchadores para textiles, cuero y plastico.
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d).- Pinturas, Tintes y esmaltes.
e)- Barnices, Lacas y Selladores.
f)- Removedores y Retardadores.

ARTICULO12.- Los envases de los productos que contengan substancias de las
enumeradas en el Articulo 9 de este reglamento, deberan ostentar visiblemente la
leyenda “CONTIENE SUBSTANCIAS ALTAMENTE TOXICAS CUYO CONSUMO
POR CUALQUIER VIA O INHALACION PROLONGADA O REITERADA
ORIGINAN GRAVES DANOS A LA SALUD. NO SE DEJE AL ALCANCE DE LOS
NINOS. PROHIBIDA SU VENTA A MENORES DE EDAD E INCAPACES’ Esto sin
perjuicio de la informacion que deba afadirse conforme a otras disposiciones
legales.

ARTICULO 17.- A fin de prevenir y combatir el uso y consumo por inhalacién de
los productos terminados sefialados en la fraccion Il del Articulo 9 de este
reglamento los expendedores se sujetaran a las siguientes medidas de control
sanitario: a) La prohibicién de expender en recipiente abierto; b) La prohibicion de
expender o suministrar a menores de edad e incapaces; c) Al expender a granel
se etiquetara el recipiente: “i ADVERTENCIA |. ESTE PRODUCTO CONTIENE
SUBSTANCIAS, TOXICAS Y SU INHALACION O INGESTION PUEDE
PRODUCIR DANOS GRAVES A LA SALUD. NO SE DEJE AL ALCANCE DE LOS
NINOS."; d) El establecimiento ostentara carteles en lugares visibles con la
leyenda:“PROHIBIDO EL EXPENDIO DE SUBSTANCIAS INHALANTES A
MENORES DE EDAD E INCAPACES " 32

NORMAS OFICIALES

NOM-003-SSA1-2006 Requisitos sanitarios que debe satisfacer el etiquetado
de pinturas, tintas, barnices, lacas y esmaltes.

5.2.3 Los productos formulados en base disolvente sin plomo deben ostentar las
leyendas a que se refieren los incisos a), b), d), e), f), g) e i) del punto 5.1.1, asi
como la leyenda siguiente: CONTIENE DISOLVENTES Y SUSTANCIAS
TOXICAS, CUYO CONTACTO O INHALACION PROLONGADA O REITERADA
ORIGINA GRAVES DANOS A LA SALUD. 33
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NORMA Oficial Mexicana NOM-141-SSA1/SCFI-2012, Etiquetado para
productos cosméticos pre envasados. Etiquetado sanitario y comercial

5.3.7.3 En tintes, colorantes, coloracion y otros que contengan alguna de las
siguientes sustancias, ademas de las leyendas anteriores, se deberan indicar que
la contienen:

5.3.7.3.1 Diaminobenceno y sus derivados
5.3.7.3.2 Diaminotolueno y sus derivados

5.3.7.14 En los productos cuya presentacibn es en envases presurizados
(aerosol), ademas de las leyendas precautorias que se requieran conforme al
producto de que se trate, las siguientes:

5.3.7.14.1 Que no se aplique cerca de los ojos o flama
5.3.7.14.2 Que no se exponga al calor
5.3.7.14.3 Que no se queme, ni perfore el envase

5.3.7.14.4 Que no se deje al alcance de los nifios 34

Norma Oficial Mexicana NOM-189-SSA1/SCF1-2002, Productos y servicios.
Etiquetado y envasado para productos de aseo de uso doméstico.

3.31 Producto toxico, al producto que en estado sélido, liquido o gaseoso y que en
funcion de la concentracion, via de administracion y tiempo de exposicion puede
causar trastornos estructurales o funcionales que provoquen dafos a la salud o
muerte.

6.1.6.1 En los productos toxicos debe figurar:

6.1.6.1.1 Que contiene sustancias toxicas cuya ingestion, inhalacibn o contacto
directo inmediato o prolongado, segun corresponda, pueden originar graves dafios
a la salud.

6.1.6.1.2 Que no se deje al alcance de los nifios.

6.1.6.1.3 Incluir el simbolo que identifica a una sustancia con propiedades
venenosas, de manera contrastante y de tamafio proporcional a la capacidad del
envase

6.3.4 El fabricante o comercializador de los productos de aseo de uso doméstico
gue se expenden a granel deben garantizar que el producto suministrado al
consumidor ostente una etiqueta que cumpla con las disposiciones establecidas
en este ordenamiento.ss
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NORMA Oficial Mexicana NOM-018-STPS-2000, Sistema para la identificacion
y comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en
los centros de trabajo

SECCION VII. Riesgos a la salud y primeros auxilios:
VIl.1 Segun la via de ingreso al organismo:
a) ingestion;

b) inhalacion;

C) contacto.

VII.2 Sustancia quimica considerada como:
a) carcinogénica;

b) mutagénicos;

C) teratogénica.

VII.3 Informacién complementaria:

a) CL50;

b) DL 50.

VIl.4 Emergencia y primeros auxilios.
VIl.4.1 Medidas precautorias en caso de:
a) ingestion;

b) inhalacién;

C) contacto 3s



NOM-047-SSA1-2011, Salud ambiental-indices biol6gicos de exposicion para
el personal ocupacionalmente expuesto a sustancias quimicas

Apéndice Normativo “A”

Tabla 4 indices Biolégicos de Exposicion para el personal ocupacionalmente
expuesto a sustancias quimicas.

Sustancia quimica Momento del Muestreo IBE

y/o Parametros Bioldgicos

ACETONA Acetona en orina Al final del turno de Trabajo 50 mg/
BENCENO Al final del turno de trabajo 25pg/g creatinina
Acido  S-fenilmercapturico en Al final del turno de Trabajo 500 pg/g

orina Creatinine

Acido t,t-mucoénico en orina
HIDROCARBUROS AROMATICOS Al final del turno al terminar la

POLICICLICOS semana de
1-Hidroxipireno en orina Trabajo
TOLUENO o-Cresol en orina Al final del turno de 0.5 mgl/l

Trabajo (1.6 g/g
XILENOS Al final del turno de 1.5g/g creatinina
Acidos metilhiparicos en orina Trabajo

37

El determinante puede estar presente en la muestra bioldgica obtenida de sujetos
quienes no han estado expuestos ocupacionalmente, a una concentracion a la
cual podria afectar la interpretacion de los resultados. Estos niveles de fondo
estan incluidos en el valor del IBE

Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Articulo 4.- Las substancias controladas por esta Ley, se clasifican en:
l. Precursores quimicos
II. Productos Quimicos Esenciales:

a) Acetona;

b)  Acido antranilico;

C) Acido clorhidrico;

d)  Acido fenilacético;

e)  Acido sulfdrico;

f) Anhidrido acético;

g)  Eter etilico;
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h) Metiletilcetona;
i) Permanganato potésico;
)] Piperidina, y

K) Tolueno. 38

Acuerdo por el que se determinan las cantidades o volumenes de productos
guimicos esenciales a partir de los cuales seran aplicables las disposiciones
de laley

Tabla 5

Productos Quimicos Comercio

Esenciales (Operacion Doméstica) en Importacion/exportacion
Kg en Kg

Acetona 500 1500

Metiletilcetona 500 500

Tolueno No regulado 1500
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ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE REGULAN LOS PSICOACTIVOS
VOLATILES (INHALABLES) EN MEXICO

Los instrumentos juridicos que regulan lo relativo a los psicoactivos volétiles
(inhalables) en México a nivel nacional son en primer lugar la Constitucion
Politica por lo referido a su articulo 4, la Ley General de Salud (articulo 254) y el
Caodigo Penal Federal . De estos derivan las normas oficiales, los codigos penales
estatales, las leyes de cultura civica, las leyes de salud estatales y los
reglamentos.

Asi como los convenios internacionales a los que esta suscrito el pais.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios COFEPRIS es
la autoridad encargada del control sanitario de sustancias quimicas que pueden
ser utilizadas para la produccion de drogas de uso ilicito, asi como de los
medicamentos que contienen estupefacientes y psicotrépicos en actividades como
la produccion, preparacion, enajenacion, adquisicién, importacion, exportacion,
almacenaje y distribucion. Para cumplir con sus funciones, lleva a cabo acciones
administrativas como la emisibn de autorizaciones y auditoria a los
establecimientos que manejan estas sustancias. s

El Consejo Nacional Contra las Adicciones, tiene por objeto promover y apoyar
las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la prevencion y
combate de los problemas de salud publica causados por aquellas adicciones que
la Ley General de Salud le da competencia. 4o

Existen propuestas por legislar respecto al control del uso indebido de psicoactivos
volatiles, sin embargo la Unica que se ha podido concretar fue la reforma realizada
al articulo 254 de la Ley General de Salud en 2011.

Lo anterior resulta insuficiente puesto que lo Unico que se agrego fue la prohibicion
de su venta a menores de edad comprobando su mayoria de edad.

El contar con un instrumento normativo de medios de control y vigilancia
necesarios para evitar y prevenir el uso y consumo indebido de psicoactivos
volatiles (inhalables), estableciendo un marco regulatorio de control sanitario, es
una tarea pendiente para la legislacion.

49



Tabla 6. De elementos controversiales

Ley, Norma o

Reglamento
Ley General de Salud
Articulos 245y 254

Reformas ala Ley
General de Salud
Articulo 254 (27
septiembre 2011)

Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal
Articulo 25

Ley de Salud del Distrito
Federal

Caodigo Penal del Distrito
Federal

Elementos Controversiales

Se incluyen los inhalables y las sustancias
utilizadas corrientemente en la industria, no
se especifica cuales.

Lo que se modifica es solo la inclusion de
comprobacion de mayoria de edad.

No establece a que sustancias inhalables
hace mencion.

Se sanciona inhalar 0 aspirar
estupefacientes ya que se considera una
infraccidn contra la seguridad ciudadana.

No se menciona nada respecto a que los
consumidores reciban tratamiento en ningun
caso.

Se da mayor importancia, anteponiendo en
orden de prioridad a la convivencia que a la
salud del usuario de las sustancias referidas

La atencién integral del consumo de
sustancias psicoactivas, particularmente al
tabaquismo, el alcoholismo y la
farmacodependencia.

No se hace mencion de forma especifica en
el uso de psicoactivos volatiles (inhalables),
en ninguno de los articulos que se refieren al
tema.

No se menciona en especifico al uso de
psicoactivos volatiles (inhalables).

Refiere la deshabituacion o Desintoxicacion
(solo existen dos centros de atencién
toxicolégica en el D,F los cuales resultan
insuficientes)
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Ley, Norma o Reglamento Elementos Controversiales

Reglamento de la ley de e Se especifica la sustancia cuya inhalacion

salud del estado parael producen o pueden producir efectos

control y vigilancia de psicotropicos en las personas.

substancias inhalantes e Se agrega caracteristicas del etiqguetado de

que producen efectos gue se trata de sustancia toxica en su venta

psicotropicos Mérida a granel.

Yucatan e Aun se considera que sea vendido a granel

NOM-003-SSA1-2006 e Regula el etiquetado de disolventes

¢ Estipula una leyenda que refiere del dafio a
la salud al ser inhalado.

NOM-141-SSA1/SCFI- ¢ Regula etiquetado en productos cosméticos

2012 especificando la presencia de
Diaminobenceno y Diaminotolueno.

e No se establece la leyenda de dafios a la
salud en caso de inhalacion.

e En caso de aerosoles no se especifica los
dafios a la salud al ser inhalados.

NOM-189-SSA1/SCF1- ¢ Regula etiquetado de productos toxicos y

2002 advertencia de dafio a la salud por
inhalacion.

Acuerdo por el que se e La cantidad para el comercio en operacién

determinan las domestica para el tolueno no esta regulado.

cantidades o volumenes
de productos quimicos
esenciales a partir de los
cuales seran aplicables
las disposiciones de la
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IMPACTO DEL DERECHO EN LA SALUD, RESPECTO AL USO DE
PSICOACTIVOS VOLATILES (INHALABLES) EN MEXICO

Es derecho de todo individuo decidir lo que administra a su organismo por
diversas vias, sin embargo al consumir una sustancia como los psicoactivos
volatiles (inhalables) de forma repetida se puede originar una dependencia, lo que
convierte al usuario en un enfermo.

Al incrementarse el uso de psicoactivos volatiles (inhalables) esta enfermedad
crea un problema de salud publica.

El contar con instrumentos que regulen la venta, distribucion, caracteristicas de
envasado contribuye a que disminuya el facil acceso a este tipo de sustancias,
siendo un factor importante de disminucién de factor de riesgo.

Al vivir en un estado de derecho nos regimos por las normas y leyes del pais y la
proteccion a la salud es uno de los derechos que tenemos como ciudadanos por lo
que la aplicacion del derecho repercute de forma importante en el mantenimiento
de la salud.

El codigo Penal Federal establece en el articulo 194 fraccidon | que.: el comercio y
suministro de narcoticos podran ser investigados, perseguidos y, en su caso
sancionados por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley
General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho
ordenamiento.

Esto significa que como los psicoactivos volatiles (inhalables) no se encuentra en
la tabla de narcoéticos prevista por la Ley General de Salud, no es competencia del
fuero federal, y entonces lo relativo a estas sustancias serd normado por las
procuradurias de justicia y juzgados por el poder judicial de cada una de las
entidades federativas.

Al ser el Distrito Federal la capital y sede de los poderes federales de los Estados
Unidos Mexicanos. Es representativo el iniciar con las modificaciones en cuanto a
la regulacion de los psicoactivos volatiles (inhalables) en dicha demarcacion
politica.

Con el objetivo de ser ejemplo al resto de las entidades federativas.

Por lo que las propuestas realizadas en este trabajo seran principalmente en la
regulacion existente en el Distrito Federal.
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PROPUESTAS DE REGULACION DE USO DE PSICOACTIVOS
VOLATILES (INHALABLES) EN MEXICO

Propuesta 1 para aplicar a:
Ley General de Salud

Articulo 245 En relacion con las medidas de control y vigilancia que deberan
adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican en
cinco grupos:

Fraccion V. “Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en
la industria, como el uso indebido de psicoactivos volatiles (inhalables)

a) HHIDROCARBUROS AROMATICOS
1. Benceno

2. Tolueno

3. Naftaleno

b) HHDROCARBUROS HALOGENADOS
1. Cloroformo

2. Diclorometano

3. Freon

c) HIDROCARBUROS ALCANOS

1. Butano

2. Propano

d) ETERES

1. Formato de butilo

2. Acetato de metilo

3. Acetato de etilo

4. Acetato de amilo

e) CETONAS

1. Acetonas

2. Metil etil cetona

3. Isoforona
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Productos derivados y terminales de cada grupo que contienen disolventes
organicos, cuya inhalacién produzca efectos psicotrépicos. Como son:

a) ADELGAZADORES DE TODO TIPO

1. Aguarras

2. Thiner

3. Xileno

b) ADHESIVOS

1. Pegamentos o cementos para la reparacion del calzado

2. Pegamentos o cementos para modelaje

3. Pegamentos o cementos para el parchado de llantas

4. Pegamentos o cementos de contacto

c) AEROSOLES

d) REMOVEDORES Y BARNICES QUE CONTIENEN ACETONAS

e) TINTAS PARA CALZADO, TEXTILES, CUEROS Y FIBRAS SINTETICAS.
f) DESMANCHADORES PARA TEXTILES, CUEROS Y FIBRAS SINTETICAS.

De esta forma especificar los psicoactivos volatiles (inhalables) como lo
establecen las fracciones previas del | al IV del mismo articulo.

Propuesta 2 aplicable a:
Cdédigo Penal Federal

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion, quien obligue, induzca, facilite o
procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una
0 varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de
los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias toxicas o al consumo de alguno de los narcéticos a que
se refiere el parrafo primero del articulo 193 de este Coédigo o la farmaco
dependencia

bb) Consumo de uso indebido de psicoactivos volatiles (inhalables)
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Articulo 193.- Se consideran narcéticos a los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los
que sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan
con los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias previstos en los
articulos 237, 245, fracciones I, II, Il y V (incluyendo de forma especifica al

uso indebido de psicoactivos volatiles inhalables) y 248 de la Ley General de
Salud, que constituyen un problema grave para la salud publica

Propuesta 3 aplicable a :
Ley General de Salud

Articulo 254, capitulo VI de substancias psicotropicas. “La Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas en sus respectivos ambitos de
competencia para evitar y prevenir el consumo del uso indebido de psicoactivos
voléatiles (inhalables), se ajustaran a lo siguiente...(sic)

Para la utilizacion de un término mas adecuado en lugar de “substancias
inhalantes que produzcan efectos psicotrépicos en las personas® como lo propone
la Organizacién Mundial de la Salud para la unificaciéon de criterios con respecto al
termino para referirse a dichas sustancias. Ademas de hacer énfasis en que se
refiere al uso indebido, no al uso para el que fueron destinadas las referidas
sustancias.

Propuesta 4 aplicable a:
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

Articulo 60.- Cuando el probable infractor se encuentre en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas o toxicas, el Juez
ordenard al médico que, previd examen que practique, dictamine su estado y
sefale el plazo probable de recuperacion, que sera la base para fijar el inicio del
procedimiento. En tanto se recupera sera ubicado en la seccion que corresponda.

a) En caso de que por los antecedentes de consumo de sustancias
especificamente por el uso indebido de psicoactivos volatiles
inhalables en menores de edad el medico referird al usuario a
tratamiento para desintoxicacion y/o deshabituacion a Centros de
Atencion Toxicolégica.
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b) El juez civico brindara los medios necesarios como son traslado por
elementos de seguridad, asi como custodia para canalizarlos a
Hospital Toxicoldgico.

Propuesta 5 aplicable a:
Ley de Salud del Distrito Federal
Capitulo XX

Articulo 83.- El Gobierno, en el &mbito de sus competencias, realizara, entre otras,
las siguientes acciones para la ejecucién de sus obligaciones en materia de
atencién integral del consumo de sustancias psicoactivas, especialmente
tabaquismo, alcoholismo, uso indebido de psicoactivos volétiles (inhalables)
y farmacodependencia

IX. Celebrar convenios con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario adscrita a la

Secretaria de Gobierno, para la capacitacion de su personal, con la finalidad de
gue cuenten con los conocimientos necesarios para impartir platicas informativas
relativas a la prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas, a las
personas que cometan infracciones por conductas relacionadas con el consumo
de cualquier tipo de sustancia psicoactiva sea licita o ilicita, sancionadas por la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal o por el Reglamento de Transito
Metropolitano, durante el tiempo en que dure el arresto impuesto.

Asi como referirlos a tratamiento de desintoxicacion o deshabituacion por el
consumo de sustancias psicoactivas (con prioridad el uso indebido de
psicoactivos volatiles inhalables y menores de edad)

No es suficiente con las platicas informativas, ya que si presentan una adiccion la
misma enfermedad no le permite tener conciencia de enfermedad y buscar ayuda,
por lo que es necesario canalizarlo como se haria con otro tipo de enfermedad.

Propuesta 6 aplicable a:

NORMA Oficial Mexicana NOM-141-SSA1/SCFI-2012, Etiquetado para
productos cosméticos preenvasados. Etiquetado sanitario y comercial

5.3.7.3 En tintes, colorantes, coloracién y otros que contengan alguna de las
siguientes sustancias, ademas de las leyendas anteriores, se deberan indicar que
la contienen:
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5.3.7.3.1 Diaminobenceno y sus derivados . Agregar: que la inhalacion produce
graves dafos ala salud

5.3.7.3.2 Diaminotolueno y sus derivados . Agregar: que la inhalacion produce
graves dafos ala salud

5.3.7.14 En los productos cuya presentacibn es en envases presurizados
(aerosol), ademas de las leyendas precautorias que se requieran conforme al
producto de que se trate, las siguientes:

5.3.7.14.1 Que no se aplique cerca de los ojos o flama
5.3.7.14.2 Que no se exponga al calor

5.3.7.14.3 Que no se queme, ni perfore el envase
5.3.7.14.4 Que no se deje al alcance de los nifios

Agregar la leyenda “CONTIENE DISOLVENTES Y SUSTANCIAS TOXICAS,
CUYO CONTACTO O INHALACION PROLONGADA O REITERADA ORIGINA
GRAVES DANOS A LA SALUD”

Propuesta 7:

Expedicién de Reglamento que regule la venta de psicoactivos volatiles
inhalables en establecimientos mercantiles dedicados a la venta,
distribucion o suministro al puablico consumidor de productos que
contengan en su formulacion psicoactivos volatiles (inhalables).

Que el reglamento sea elaborado y aplicado por demarcaciones territoriales,
para supervisiéon y vigilancia constante y estricta por las autoridades
competentes segun la division territorial. Y de esta forma tener mejor control
de ellos.

En el distrito Federal puede ser por delegacion politica. Y en el resto de los
estados de la Republica Mexicana por municipio.

Que los reglamentos incluyan los siguientes requisitos que deberan
cumplir todos los establecimientos mercantiles dedicados a la venta o
distribucion de productos que contengan en su formulacién psicoactivos
volatiles (inhalables), entre otros:

e Anuncio situado al interior del establecimiento autorizado para su venta, con
la leyenda “Prohibida la venta, distribucion o suministro a menores de edad
de productos que contengan inhalables” que incluya un numero telefénico
para presentar quejas o denuncias; en un lugar visible
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Solicitud de identificacion oficial que compruebe la mayoria de edad para la
venta de sustancias psicoactivas volatiles (inhalables)

Prohibicidn de la venta de psicoactivos volatiles a granel.

Uso de envases sellados y rotulados debidamente.

Sancion de particulares que vendan, distribuyan o suministren psicoactivos
volatiles en via publica, domicilios particulares y en lugares no destinados
para su venta.

Propuesta 8

El desarrollo de programas de salud contra el uso indebido de psicoactivos
volatiles (inhalables). Con énfasis en:

Disminucion de tolerancia social, mediante informaciéon de las
consecuencias del uso indebido de psicoactivos volétiles (inhalables) en la
salud, que impacte al publico, como carteles, anuncios publicitarios en
television y/o espectaculares.

Aumento de la percepcion de riesgo con respecto al uso de psicoactivos
volétiles inhalables en la poblacién, informando y sancionando la venta,
suministro o distribuciéon para uso indebido.

Talleres o actividades destinadas a la promocién de la salud

Cubrir necesidades basicas en poblacion de riesgo (lugar estable para
dormir,  proporcionar alimentacion, informarles sobre sus derechos y
obligaciones, sobre recursos disponibles y posibilidades, asegurarles unas
minimas condiciones de higiene personal)

Informar a padres o familiares sobre cémo identificar el consumo de
psicoactivos volatiles (inhalables) mediante la observaciébn de signos
externos del consumo: Rinorrea, olor y aliento a psicoactivos volatiles,
manchas de pintura en la ropa, uso de ropa con manga larga cuando no se
hacia de forma habitual, con manchas en los pufios, etc.
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Propuesta 9

Para el personal del area de la salud

e Capacitacion especializada de personal del area de la salud (enfermeras,
paramédicos y médicos) para el tratamiento de intoxicacion aguda y
dependencia a psicoactivos volatiles.

e Sensibilizacion y capacitacion de personal médico en Hospitales no
especializados en adicciones para atencion de personas intoxicadas por
psicoactivos volatiles.

e Creacion de nuevos Centros de Atencion Toxicologica que cuenten con
atencién de urgencias e internamiento para tener una red hospitalaria de
tratamiento suficiente y poder dar seguimiento a cada caso, no solo en el
momento de la intoxicacion aguda

e Que se estipule preguntar de forma obligatoria en la historia clinica el uso
de psicoactivos volatiles (inhalables) en menores de edad y el caso de ser
positivo referirlos a tratamiento.



CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos del andlisis del marco regulatorio en México
con respecto a los psicoactivos volétiles en la presente revision, se crearon
propuestas que impactan en algunas de ellas. Dentro de las mas relevantes se
encuentran:

La inclusién de los psicoactivos volatiles en el articulo 245 fraccion V de la Ley
General de Salud para incluirlas en la creaciéon de medidas de control y vigilancia
que deberan adoptar las autoridades sanitarias. Y en el articulo 254 de esta
misma ley la inclusion del término “psicoactivos volatiles inhalables” para que
exista homogeneidad al referirse a este tipo de sustancias.

En cuanto al Cédigo Penal Federal se propone agregar en el articulo 201 que se
considere también el delito de corrupcién en personas menores de 18 afios a
quien obligue, induzca, facilite o procure el consumo indebido de psicoactivos
volatiles inhalables

En la ley de cultura civica se propone agregar al articulo 60 que si existen datos
de uso indebido de psicoactivo volatiles inhalables en menores de edad el medico
que asista al juez civico deberé referirlos a atencion toxicologica y el juez brindara
los medios necesarios para ello.

Con la finalidad de disminuir uno de los principales factores de riesgo como lo es
el facil acceso a este tipo de sustancias y sancionar la venta, distribucién y
suministro de psicoactivos volatiles inhalables en menores de edad que son el
grupo etario de mayor riesgo y con mayor consumo , principalmente como droga
de inicio.
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