BALANCE DE UNA DECADA DE
POLITICAS DE DROGAS:

INFORME SOMBRA DE LA SOCIEDAD CIVIL




BALANCE DE UNA DECADA DE
POLITICAS DE DROGAS

INFORME SOMBRA DE LA SOCIEDAD CIVIL



Financiado por:
Open Society Foundations
Robert Carr Fund
Proyecto Partnership to Inspire, Transform and Connect the HIV response (PITCH)
Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria

Correcion del texto original en inglés:
Kay Bailey

Traduccion al espafiiol:
Beatriz Martinez

Graficos y diseio:
Maquetacion: Mathew Birch - mgpbirch@gmail.com
Grdficos e infografias: Juan Fernandez Ochoa, IDPC

Imprenta:
Printech Europe

© International Drug Policy Consortium Publication 2018

Balance de una década de politicas de drogas


mailto:mgpbirch%40gmail.com?subject=Hello

Prefacio

Las politicas mundiales de control de drogas se han basa-
do en los principios generales de eliminar por completo
la produccién, el comercio y el uso de cualquier sustancia
psicoactiva ilegal. Sin embargo, las politicas que tratan
de alcanzar ese objetivo han implicado medidas severas
de represion e incluso de militarizacion. Estas medidas
terminan afectando a las personas mas vulnerables que
usan drogas, a los agricultores de subsistencia que parti-
cipan en la produccién de cultivos ilegales y a los peque-
Aos traficantes porque son mas faciles de detener que las
personas ricas y bien conectadas. Los dafos colaterales
adoptan la forma de derechos humanos y vidas; de los
mas vulnerables y de quienes carecen de voz. Por citar a
la Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (mayo de 2018), en un mundo
que debe ser mas inclusivo y donde nadie deberia que-
darse atrds, “a las personas que usan drogas no se las deja
atrds. Se las deja fuera”.

Hace una década, la comunidad internacional reafirmé
su anhelo de alcanzar un mundo sin drogas. Sin
embargo, durante estos ultimos 10 afos, los datos
disponibles muestran que la produccién, la venta y
el consumo de drogas actualmente ilegales estan
aumentando. También estdn aumentando los dafos
relacionados con las politicas vigentes, como pone de
manifiesto el incremento espectacular de las sobredosis,
el hacinamiento en las cérceles, la transmision del VIH y
la hepatitis, un mercado ilegal que cada vez genera mas
ingresos y es mas violento, y que algunos toleren los
asesinatos extrajudiciales de personas que usan drogas,
unos asesinatos que a menudo se cometen a plena luz
del dia.

Diez anos después de que los Gobiernos del mundo
aprobaran en la ONU la Declaracién Politica y el Plan
de Accién sobre drogas, todavia se debate poco sobre
como evaluar el impacto de las politicas actuales o como
analizar los resultados de las politicas aplicadas durante
este periodo. En 2014, se celebré un examen de alto nivel
de mitad de periodo de la Declaracién Politica y el Plan de
Accién. El encuentro culminé con un nuevo documento
negociado en que se reiteraban los compromisos, sin
ofrecer realmente ese “examen de alto nivel”. Dos afos
mas tarde, el UNGASS de 2016 sobre drogas brindé otra
oportunidad para examinar el planteamiento actual,
pero fue en vano. Aunque se logré mejorar la visibilidad
de las cuestiones relacionadas con la salud, los derechos
humanosy el desarrollo, el documento final no reconocié
las consecuencias perjudiciales del enfoque de guerra
contra las drogas.

La comunidad internacional se volvera a reunir en marzo
de 2019, en un Segmento Ministerial que coincidira con
la Comisién de Estupefacientes, con el fin de acordar una
estrategiacomun paralos préoximos diezafios. Pero, ;como
podemos planificar el futuro sin una evaluacion sincera
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y exhaustiva de los errores y éxitos del pasado? ;Como
podemos cuantificar las consecuencias no deseadas de
las politicas de control de drogas si no se evalian? Hasta
la fecha, no se ha efectuado una evaluacién integra sobre
los avances con respecto al logro de los objetivos de 2009
o sobre las consecuencias de la ultima década del control
mundial de drogas sobre los derechos humanos, la salud,
la seguridad, el desarrollo, el medioambiente y las vidas
de millones de personas afectadas en todo el mundo.

Ademads, entre los paises hay poco interés en que la ONU
emprenda un examen de este tipo, lo que demuestra,
una vez mas, que la politica de drogas sigue siendo
principalmente un asunto mas ideoldgico que social, que
debe abordarse partiendo de las pruebas empiricas, el
didlogo y la generaciéon de consensos. Ante este vacio,
acojo con satisfaccion este Informe sombra de la sociedad
civil, en el que el Consorcio Internacional sobre Politicas
de Drogas (IDPC) nos brinda una excelente panoramica
de los progresos y la falta de avances en la ultima década,
ademads de destacar los desafios y las oportunidades que
se dibujan en el horizonte, utilizando todos los datos
existentes de fuentes gubernamentales y de la ONU,
ademas de literatura cientifica y gris.

El Informe sombra nos presenta una realidad que insta a
laaccion. Desde que los Gobiernos empezaron a recopilar
datos sobre drogas en la década de 1990 —basandose en
las incautaciones de sustancias ilegales, las detenciones
de personas que usan drogas y su admisién a los
servicios de tratamiento, y en la erradicacién de cultivos
ilegales— el cultivo, el consumo vy el trafico ilegales de
drogas han alcanzado niveles sin precedentes. Ademas,
las politicas vigentes en materia de drogas suponen
un impedimento grave para otros objetivos sociales y
econdémicos: el progreso en la lucha contra la epidemia
del VIH ha sido significativo en los ultimos 20 afos, pero
ahora estd estancado entre las personas que se inyectan
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drogas; el hacinamiento en las carceles ha empeorado,
ya que una quinta parte de las personas reclusas del
mundo han sido arrestadas por delitos relacionados con
las drogas y, en su mayoria, solo por su uso; y la “guerra
contra las drogas” ha llevado al asesino, la desaparicion
o el desplazamiento interno de millones de personas. En
las circunstancias actuales, los principales Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la igualdad de
género, la proteccion del medioambiente, el desarrollo
socioecondmico y la reduccién de la violencia y la
corrupcion no se lograran entre una parte importante de
la poblacién debido a las politicas de drogas en vigor.

Pero todavia cabe esperar un resultado distinto y que la
comunidad internacional actie mejor durante la reunién
de alto nivel que tendra lugar en 2019. Aunque es poco
probable que se pueda elaborar una nueva declaracién
politicay un plan de accién negociados debido a la falta de
monitoreo y evaluacion (aparte de este Informe sombra),
el consenso de Viena que ha llevado a los paises a ponerse
de acuerdo sobre las vias para fiscalizar las drogas se esta
rompiendo, tanto a escala multilateral como regional.

Balance de una década de politicas de drogas

Desde la Comisién Global de Politica de Drogas (GCDP),
esperamos que la préxima década de la politica
mundial sobre drogas se sitle en consonancia con
el Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible vy,
asi, mitigue el dolor y el sufrimiento de millones de
personas afectadas por las politicas de drogas actuales,
con el objetivo uUltimo de no dejar a nadie atras. Al
ofrecer la evaluacion mas completa de la tltima década
perdida, estoy convencida de que este Informe sombra
de la sociedad civil contribuira en gran medida a los
debates mundiales sobre la fiscalizacion de las drogas y
asegurard que la proxima década esté mejor integrada
en las prioridades de la comunidad internacional
en materia de derechos humanos, desarrollo, paz
y seguridad.

Muy Honorable Helen Clark
Integrante de la Comision Global de Politicas de Drogas
Ex Primera Ministra de Nueva Zelanda, 1999-2008

Antigua administradora del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2009-2017
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Resumen ejecutivo

Objetivo del Informe sombra

“Balance de una década de politicas de drogas - Informe
sombradelasociedad civil”evalla las repercusiones de las
politicas de drogas aplicadas en todo el mundo durante
los ultimos 10 afos, utilizando datos de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y complementandolos
con estudios académicos revisados por pares e informes
de literatura gris de la sociedad civil. La importancia del
papel de la sociedad civil en la concepcidn, la aplicacién,
la supervision y la evaluacion de las politicas mundiales
sobre drogas se reconoce en la Declaraciéon Politica
y el Plan de Accion de 2009 en este ambito, asi como
en el documento final del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de la ONU (UNGASS)
sobre drogas de 2016. Es con este espiritu con el que el
Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC)
ha elaborado este Informe sombra, con miras a contribuir
de manera constructiva a los debates de alto nivel sobre
las politicas mundiales en materia de drogas para la
préxima década.

Contexto

En 2009, la comunidad internacional aprobé una estrate-
gia global de 10 aflos con la adopcién de la “Declaracion
Politica y el Plan de Accién sobre cooperacién interna-
cional en favor de una estrategia integral y equilibrada
para contrarrestar el problema mundial de las drogas”
En el Articulo 36 de la Declaracién Politica, se fijo el afo
2019 “como objetivo para que los Estados eliminen o
reduzcan considerable y mensurablemente” el cultivo, la
produccion, el tréfico y el uso de sustancias sometidas a
fiscalizacion internacional, el desvio de precursores y el
blanqueo de dinero.

Dado que esta fecha limite se alcanzard muy pronto, los
Estados Miembros han decidido celebrar una serie de
sesiones a nivel ministerial de dos dias, coincidiendo con
el 62° periodo de sesiones de la Comision de Estupefa-
cientes (CND), con el fin de hacer balance de los avances
logrados y definir la estrategia mundial sobre drogas
para la préxima década. Tanto el examen de mitad de
periodo de la Declaracién Politica de 2009, realizado en
2014, como la UNGASS de 2016 fueron oportunidades
desaprovechadas para evaluar de forma sincera y obje-
tiva los éxitos y fracasos de las politicas globales sobre
drogas desde 2009. A solo unos meses del encuentro de
alto nivel que tendra lugar en 2019, auin no se ha llevado
a cabo una revision integral de las consecuencias de las
politicas de drogas en todo el mundo. Este Informe som-
bra de la sociedad civil pretende llenar ese vacio. Para
ello, en primer lugar, evalta los avances logrados —o la
falta de ellos— con respecto a los objetivos establecidos
en la Declaracién Politica y el Plan de Accién de 2009. Y
en segundo, analiza si la politica mundial sobre drogas
ha contribuido a alcanzar las prioridades mas amplias de
la ONU —proteccion de los derechos humanos, fomento
de la pazy la seguridad, e impulso del desarrollo- o, mas
bien, las ha socavado.

Conclusiones principales

+ Los datos del Informe sombra ponen de
manifiesto que los objetivos y compromisos
asumidos en la Declaracién Politica y el
Plan de Accién de 2009 no se han alcanzado
y que, en muchos casos, se han traducido en
politicas contraproducentes.

+ El Informe sombra subraya la necesidad
urgente de efectuar estudios y evaluacio-
nes mas exhaustivos y equilibrados sobre
las repercusiones de las politicas de drogas
en todo el mundo, teniendo en cuenta no
solo datos gubernamentales, sino también
investigaciones académicas y conclusio-nes
de la sociedad civil.

« El Informe sombra apunta que los Estados
Miembros deberian identificar metas y obje-
tivos mas significativos en materia de politi-
cas de drogas, en sintonia con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, el docu-
mento final de la UNGASS y los compromisos
internacionales sobre derechos humanos.

Evaluacién de los avances alcanzados con respecto
alos objetivos fijados en el Articulo 36 de la
Declaracion Politica de 2009

Objetivo 1: Eliminar o reducir considerable y mensu-
rablemente “el cultivo ilicito de adormidera, arbusto
de coca y planta de cannabis”. Seguin datos de la Ofi-
cina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), entre 2009 y 2018 no se redujo la escala global
de cultivo de opio, coca y cannabis. De hecho, durante
este periodo, el cultivo aumenté un 125 % en el caso de la
adormideray un 30 % en el del arbusto de coca. En lo que
respecta al cannabis, si bien no se dispone de estimacio-
nes globales recientes, la UNODC sefala que, entre 2010
y 2016, se notifico el cultivo de la planta en 145 paises, sin
que se insinuen indicios de reduccion.

Objetivo 2: Eliminar o reducir considerable y mensu-
rablemente “la demanda ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas y los riesgos sanitarios y
sociales relacionados con las drogas”. Se calcula que
unos 275 millones de personas en todo el mundo de eda-
des comprendidas entre los 15 y los 64 afios consumié
drogas en al menos una ocasién en 2016, una cifra que
representa un aumento del 31 % con respecto a 2009.
El cannabis sigue siendo la droga que mas se consume,
seguido de los opioides y las anfetaminas. La UNODC
calcula que la prevalencia mundial del VIH entre las per-
sonas que se inyectan drogas se ha mantenido estable,
en un 11,8 %, del mismo modo que la prevalencia de la
hepatitis C, en un 51,9 %, y la tuberculosis, en un 8 %.
Por otro lado, el nUmero de muertes relacionadas con las

Balance de una década de politicas de drogas
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drogas ha alcanzado 450.000 en 2015, con un tercero a la
mitad relacionadas con sobredosis, y el resto asociado al
VIHy la hepatitis C.

Objetivo 3: Eliminar o reducir considerable y mensu-
rablemente “la produccion, la fabricacion, la comer-
cializacion, la distribucion y el trafico ilicitos de sus-
tancias sicotropicas, incluidas las drogas sintéticas”
Los datos de los que dispone la ONU muestran que la
produccion y el uso de metanfetaminas se mantienen en
todo el mundo, asi como un mercado creciente en Africa
Septentrional y Occidental, Norteamérica, Asia Oriental
y Sudoriental, y Oceania. En paralelo, entre 2009 y 2017,
aparecieron en el mercado mundial de drogas mas de
800 nuevas sustancias psicoactivas, mientras que la
UNODC apunta que el uso ilicito de farmacos de venta
con receta ha alcanzado niveles sin precedentes en varias
regiones, en especial en Norteamérica.

Objetivo 4: Eliminar o reducir considerable y men-
surablemente “la desviacién y el trafico ilicito de
precursores”. A pesar de los esfuerzos realizados por los
Estados Miembros para controlar y dar seguimiento a los
precursores, durante los Gltimos cinco afos, la Junta In-
ternacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) ha
notificado un incremento del uso y el nUmero de precur-
sores en la produccién ilicita de drogas. Ademas, aunque
las incautaciones de precursores como el permanganato
de potasio (utilizado en la fabricacion de cocaina) aumen-
taron de 92.702 kilos en 2012 a 585.072 kilos en 2016, la
produccion mundial de cocaina se ha incrementado un
44 % desde 2009.

Objetivo 5: Eliminar o reducir considerable y
mensurablemente”el blanqueo de dinerorelacionado
con las drogasiilicitas” Si bien se han adoptado politicas
y reglamentaciones nacionales, regionales y globales
mas estrictas para luchar contra el blanqueo de dinero,
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cada afno se blanquea a escala mundial una cantidad que
oscila entre los 800 millones y los 2 billones de doélares
estadounidenses (USD), lo cual representa entre el 2 y el
5 % del PIB global. Se estima que un 25 % del total de
ingresos de la delincuencia organizada transnacional
procede de la venta de drogas, y que el mercado mundial
de drogas alcanza un volumen que se sitla entre los
426.000 y los 652.000 millones de USD. De estos, mas de
la mitad de las ganancias brutas generadas se canalizan
hacia el blanqueo de dinero, mientras que el dinero
blanqueado que se confisca se situa por debajo del 1 %.

Evaluacion de los avances alcanzados hacia el
cumplimiento del Plan de Accién de 2009 con
respecto a las prioridades mas amplias de las
Naciones Unidas

En esta seccién del Informe sombra, se evaltan los avan-
ces alcanzados con miras a cumplir una serie de actua-
ciones de la Declaracidn Politica y el Plan de Accién de
2009. Los avances se examinan con respecto a las prio-
ridades mas generales de la ONU: proteger los derechos
humanos, fomentar la paz y la seguridad, e impulsar el
desarrollo.

Proteccion de los derechos humanos

Durante la ultima década, las politicas de drogas exce-
sivamente punitivas centradas en erradicar el mercado
ilegal se han asociado con un amplio abanico de violacio-
nes de los derechos humanos y amenazas a la salud y el
orden publicos. Estos abusos han tenido consecuencias
graves en las vidas de personas y comunidades margina-
das de todo el mundo.

Elderechoalavida:Enlosultimos 10afos,al menos 3.940
personas han sido ejecutadas por un delito de drogas y
33 jurisdicciones de todo el mundo mantienen la pena



Solo 1 en 100 personas que usan drogas inyectables
vive en un pais con provision adecuada de PlJ y TSO

5 /5%

de la poblacién mundial
no tiene acceso adecuado a
tratamiento de alivio del dolor

Dddl 'B0Y>0 ZapuBUIRS UBN( :0}PRID

de muerte por delitos relacionados con las drogas. Desde
2009, varios paises —como India, Irdn, Malasia, Palestina
y Tailandia— han tomado medidas para que se reduzca o
se elimine la imposicién de la pena capital a los delitos de
drogas, mientras que otros —como Bangladesh, Filipinas
y Sri Lanka— se estén planteando volver a instaurar esta
practica y estan tramitando proyectos de ley con tal fin.
La escalada reciente de politicas punitivas de drogas
en Asia Meridional y Sudoriental se ha traducido en la
ejecucion extrajudicial de mas de 27.000 personas bajo la
presidencia de Rodrigo Duterte en Filipinas desde junio
de 2016.

El derecho a la salud: A pesar del aumento del nime-
ro de paises que ofrecen diversas intervenciones de
reduccién de danos, solo el 1 % de las personas que se
inyectan drogas en el mundo viven en paises que ofre-
cen una cobertura adecuada de programas de agujas y
jeringuillas y terapia de sustitucion de opioides. El acceso
a la reduccion de dafios se ve ain mas limitado en las
carceles y en otros entornos de privacién de la libertad,
lo cual supone que la prevalencia del VIH, la hepatitis B
y la tuberculosis entre las personas encarceladas sea en-
tre 2 'y 10 veces mayor que entre la poblacién general. El
aumento de las muertes por sobredosis —en particular en
los Estados Unidos, donde, solo en 2017, murieron por
sobredosis mas de 71.000 personas- representa también
un motivo importante de preocupacién. Mientras que la
respuesta del Gobierno federal en los Estados Unidos se
he centrado principalmente en la aplicacién de la ley, Ca-
nada, que también se ha visto afectado por un aumento
de las muertes por sobredosis, ha adoptado una serie de
medidas de salud publica, como la apertura, desde 2016,
de 25 nuevas salas de consumo de drogas. Varios orga-
nismos de la ONU han identificado la penalizacién y la
estigmatizacion de las personas que usan drogas como
un grave obstaculo para que accedan a la prestacion de

servicios. En el dmbito nacional, 26 paises han adoptado
un modelo de despenalizacién, con el fin de facilitar el
acceso a los servicios de salud y reducir el estigma y la
sobrepoblacién penitenciaria.

Por otro lado, el 75 % de la poblacién mundial, concen-
trada en el Sur Global, carece de acceso a medicamentos
esenciales para el alivio del dolor, mientras que el 92 %
de la morfina es consumida por apenas el 17 % de la po-
blacion del planeta. Las reformas globales siguen siendo
inadecuadas para enfrentar esta situacién. No obstante,
paises como Costa Rica, India, México, Uganda y Ucrania
han emprendido recientemente varios pasos para mejo-
rar el acceso a la morfina destinada a los cuidados palia-
tivos y el alivio del dolor, y 48 paises ya han establecido
un sistema de cannabis medicinal para tratar diversas
dolencias y trastornos.

Derechos de justicia penal y derecho a no ser some-
tido a tortura: El Informe sombra también arroja luz
sobre los derechos humanos asociados con el encarce-
lamiento y los castigos desproporcionados. Segun datos
de la ONU, una de cada cinco personas encarceladas en
el mundo esté en prisién por un delito de drogas y, de
estas, la inmensa mayoria, por posesion para uso perso-
nal. En algunas regiones, esta proporcidn es ain mayor
en el caso de las mujeres, como sucede en varios paises
latinoamericanos y en Tailandia, donde mas del 80 %
de las 47 000 mujeres reclusas esta encarcelada por un
delito de drogas. En varios paises, quienes han cometi-
do delitos de drogas siguen siendo victima de castigos
excesivos, que, en ocasiones, entrafian actos de tortura
u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Entre
estos, se cuentan andlisis forzados de orina, requisitos
de registro obligatorios, encarcelamiento en centros de
nternamiento obligatorio y castigos corporales, incluido
a ninos. Al mismo tiempo, recientemente se ha detenido
de forma arbitraria a decenas de miles de personas en

3.940

personas han sido ejecutadas por delitos
de drogas durante la ultima década

~27.000

ejecuciones extrajudiciales desde

Ia llegada al poder de Rodrigo

Duterte como Presidente de ()
Filipinas en 2016.
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Camboya y Bangladesh por su supuesta participacion
en actividades ilicitas relacionadas con drogas. Pese a
que se han celebrado debates a escala regional e inter-
nacional sobre estas cuestiones, sobre el terreno se ha
avanzado poco para poner remedio a estos abusos de
los derechos humanos.

Fomento de la paz y la seguridad

Las politicas de drogas excesivamente punitivas, en lugar
de reducir la escala global del mercado ilicito, en muchas
ocasiones han exacerbado la violencia, la inestabilidad
y la corrupcién. En el caso del opio, aunque durante la
ultima década el cultivo disminuyé en Asia Meridional y
Sudoriental, aumenté de manera significativa en Afga-
nistan, que ahora produce el 86 % del opio del mundo.
Segun las conclusiones de estudios académicos, las cam-
panas de erradicacion forzada habrian dado lugar a ni-
veles crecientes de delincuencia, una insurgencia taliban
persistente y a que las milicias se mantuvieran activas en
la regién, con consecuencias graves para los agricultores
de subsistencia. Asimismo, a pesar de las campafias de
erradicacién forzada en Colombia, entre 2009 y 2016 el
cultivo de coca aumentd un 115 %. Las actividades de
incautacion en el pais han llevado a enfrentamientos vio-
lentos entre las comunidades afectadas y la policia y el
ejército, lo cual ha propiciado el desplazamiento interno
de millones de personas. En México, la guerra militariza-
da que se declaré en 2006 contra los carteles de drogas
ha desembocado en mas de 150.000 muertes asociadas
con el comercio de drogas y en més de 32.000 desapari-
ciones. En Africa Occidental, varios paises se consideran
ahora centros de narcotrafico, y la connivencia entre altos
funcionarios y traficantes representa una amenaza grave
a la seguridad, la gobernanza y el desarrollo.

Anadiendo un grado mas de complejidad, el auge de los
criptomercados de drogas ha obligado a los responsables

Balance de una década de politicas de drogas

de politicas a adaptar sus estrategias de aplicacion de la
ley. Sin embargo, los datos de los que se dispone apuntan
a que solo el 17 % de los criptomercados de drogas se
han clausurado debido a las intervenciones encaminadas
a hacer cumplir la ley; el resto, han cerrado por motivo de
estafa, cese voluntario o pirateria informatica. Otros es-
tudios han concluido que solo una pequefia minoria de
quienes adquieren drogas en los criptomercados dejo6 de
usarlos como consecuencia de las medidas de represién,
lo cual pone en tela de juicio la eficacia de las iniciativas
actuales para el control de drogas. A pesar de ello, el auge
en el uso de los mercados digitales de drogas ha dado
lugar a novedades interesantes en el campo de la salud
y la reduccion de daios. Por ejemplo, los foros en linea
dentro de los criptomercados han posibilitado las eva-
luaciones y los comentarios entre pares sobre la compra,
los vendedores y la pureza de drogas, y los efectos de los
productos comprados en internet, lo cual permite a las
personas usuarias reducir los dafos a la salud y facilita los
debates sobre la oferta de servicios de asistencia relacio-
nados con drogas.

Impulso del desarrollo

El tercer gran ambito de andlisis del Informe sombra se
centra en los avances alcanzados hacia el desarrollo y, en
particular, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Las pruebas recopiladas para el Informe muestran que
las iniciativas de fiscalizacién de drogas han consistido
principalmente en medidas de erradicacién y que se ha
prestado poca atencion a aspectos decisivos que enfren-
tan las comunidades afectadas en contextos rurales y
urbanos en materia de desarrollo.

Aunque el desarrollo alternativo ha ganado mucha visi-
bilidad en los foros y los debates de la ONU durante la
ultima década, estos programas se han utilizado, por
lo general, para justificar campafas de erradicacién de
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cultivos, en lugar de centrarse en crear las condiciones
necesarias para mejorar los medios de subsistencia de las
personas y reducir su dependencia del cultivo ilicito. El
uso de pesticidas nocivos para destruir cultivos de drogas
ha afectado a la salud de las comunidades locales y perju-
dicado el medioambiente, al desplazar a los agricultores
de subsistencia hacia zonas mas remotas, como parques
nacionales y territorios indigenas. En Colombia, el 32 %
de la coca se cultiva en parques nacionales y reservas
indigenas. Reconociendo las preocupaciones relativas a
los perjuicios humanos y ambientales asociados con los
pesticidas nocivos, Bolivia, Ecuador, Pert y Tailandia han
prohibido el uso de estos agentes quimicos.

Pese a que los programas de desarrollo alternativo han
resultado ser, en su mayor parte, contraproducentes, dos
ejemplos de paises destacan como modelos mas positi-
vos. Desde la década de 1960, Tailandia ha adoptado una
estrategia de desarrollo de largo plazo en las zonas donde
se concentraba el cultivo ilicito de opio. Este planteamien-
to ha contribuido a reducir los niveles de pobreza median-
te un mayor acceso a la educacion, el empleo, los servicios
de salud basica y sociales, y la infraestructura. En el otro
extremo del mundo, desde 2008, Bolivia ha permitido que
los agricultores cultiven una cantidad suficiente de coca
con fines de subsistencia, facilitando el acceso a un merca-
do interno legal para los productos de coca y mejorando
el acceso al agua potable, la educacién y otras fuentes de
ingresos. Tanto el modelo tailandés como el boliviano se
basan en una sélida participacién comunitaria.

Al igual que en las areas de cultivo ilicito, ahora se reco-
noce que la pobreza constituye un factor importante que

impulsa la participacion en el tréfico ilicito de drogas y
otras actividades relacionadas con la oferta. En América
Latina, la inmensa mayoria de las mujeres encarceladas
por delitos de drogas han cometido un delito no violento,
por primera vez, tienen una educacién formal limitada y
escasas oportunidades de empleo, son las Unicas provee-
doras de cuidados de varios nifos y otras personas depen-
dientes, y se dedican a actividades ilegales relacionadas
con las drogas debido a situaciones de vulnerabilidad so-
cioeconomica. Aunque estas cuestiones se comprenden
mejor y son mas visibles en los foros regionales y mundia-
les, pocos Estados Miembros han tomado medidas sobre
el terreno. Costa Rica constituye una excepcion notable.
Desde 2013, el pais ha adoptado una serie de reformas
para reducir la alta tasa de encarcelamiento de mujeres
en situacion de vulnerabilidad, garantizando penas mas
proporcionadas para ciertos delitos de drogas, ofrecien-
do alternativas al encarcelamiento y prestando apoyo
social y sanitario a quienes lo necesitan.

Perspectivas de futuro: formulacién de nuevos
parametros para la politica global en materia de
drogas

La UNGASS de 2016 fue decisiva para ampliar el alcance
de los debates globales en materia de politicas de drogas
mas alla de los tres pilares habituales —reduccién de la
demanda, reduccién de la oferta y cooperacion internacio-
nal—, y abrazar también otros &mbitos, como la salud (in-
cluida la reduccién de dafos y el acceso a medicamentos
fiscalizados), el desarrollo, los derechos humanos y nuevos
retos. En los futuros debates globales sobre el control de
drogas, se deberia utilizar esta estructura de siete pilares.

Balance de una década de politicas de drogas
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El Informe sombra demuestra que el objetivo de lograr
un mundo sin drogas es poco realista e inalcanzable.
La busqueda de los objetivos del mundo sin drogas ha
dado lugar a politicas y practicas de aplicacién de la ley
punitivas, que han menoscabado la salud, los derechos
humanos, el desarrollo y la seguridad. Mas alla de 2019,
urge replantear los objetivos generales de la politica glo-
bal de drogas, asi como los indicadores y los sistemas de
medicién utilizados para evaluar los avances. Los nuevos
objetivos, sistemas de medicién e indicadores deberian
estar en consonancia tanto con el documento final de la
UNGASS como con los ODS, y centrarse en la necesidad
inmediata de minimizar los dafos a la salud relacionados
con las drogas, mejorar el acceso a la atencién médica,
defender los derechos humanos basicos, garantizar la
igualdad de género, reducir la pobreza en las zonas de
cultivo y trafico, mejorar la seguridad ciudadana y rebajar
la corrupcidn. En la dltima seccién del Informe sombra se
propone una lista exhaustiva de indicadores.

Conclusion

Los objetivos y compromisos asumidos en la De-claracién
Politica y el Plan de Accién de 2009 no se han alcanzado
y, en muchos casos, han dado lugar a politicas contrapro-
ducentes. El Informe sombra también plantea una serie
de cuestiones sobre la evaluacion de las politicas globa-
les de drogas, tanto en el pasado como en el futuro. En
primer lugar, el Informe destaca la necesidad urgente de
llevar a cabo investigaciones mas pormenorizadas y pe-
riddicas sobre el abanico mas amplio de consecuencias
de las politicas de drogas a escala local, nacional, regional
e internacional.

En segundo lugar, y relacionado con el punto anterior, el
Informe pone en tela de juicio las fuentes de datos que
se utilizan actualmente para elaborar las evaluaciones
formales, que se basan, en gran medida, en los informes
presentados por los Gobiernos. Para dibujar un panora-
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ma mas completo y equilibrado de la situacién, es im-
prescindible incorporar a la sociedad civil y estudios aca-
démicos. Esto resulta de especial importancia en lo que
ataie a asuntos delicados relacionados con las politicas
de drogas y los derechos humanos.

Y, en tercer lugar, la falta de avances alcanzados hacia el
logro de los objetivos de un mundo sin drogas, acompa-
fnado de las consecuencias negativas asociadas con las
medidas para cumplir dichos objetivos, supone que los
Estados Miembros deben reflexionar sobre qué medir.
Es evidente que dedicarse de forma exclusiva a medir la
escala del mercado ilegal no basta para comprender los
efectos de las politicas de drogas en los compromisos fun-
damentales que asume la Carta de la ONU con respecto
ala salud, los derechos humanos, el desarrollo, la pazy la
seguridad. La tercera seccién del Informe sombra preten-
de ofrecer algunas recomendaciones que esperamos que
brinden un punto de partida util para seguir debatiendo
qué objetivos y sistemas de medicién se podrian estudiar
para la estrategia mundial de drogas a partir de 2019.

Recomendaciones

Con miras a la serie de sesiones a nivel ministerial de 2019,
la red del IDPC formula las recomendaciones siguientes:

+ La comunidad internacional deberia estudiar la posi-
bilidad de adoptar metas y objetivos mas significati-
vos, en sintonia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el documento final de la UNGASS vy los
compromisos internacionales sobre derechos huma-
nos, y abandonar los objetivos que persiguen elimi-
nar el mercado ilegal de drogas.

« A partir de 2019, los Estados Miembros deberian
reflexionar en profundidad sobre los efectos que
tienen las politicas de drogas en los objetivos de la
ONU de promover la salud, los derechos humanos, el



desarrollo, la paz y la seguridad, y adoptar politicas
y estrategias en materia de drogas que contribuyan
activamente al cumplimiento de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, en especial para las personas
mas marginadas y vulnerables.

Los debates mundiales sobre politicas de drogas de-
berian reflejar las realidades de dichas politicas sobre
el terreno, tanto positivas como negativas, y examinar
de forma constructiva las tensiones que se derivan de
los tratados de fiscalizacién internacional de drogas
de la ONU y cualquier preocupacién en el dmbito de

los derechos humanos asociada con las medidas de
control de drogas.

Después de 2019, los Estados Miembros de la ONU
deberian poner fin a los planteamientos punitivos
frente al control de drogas y anteponer a las perso-
nas y las comunidades. Para ello, entre otras cosas, se
debe promover y facilitar la participacion de la socie-
dad civil y de las comunidades afectadas en todas las
facetas de la concepcidn, la aplicacion, la evaluacion y
la supervisién de las politicas de drogas.

Balance de una década de politicas de drogas
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Contexto

En marzo de 2009, el 52° periodo de sesiones de la Co-
mision de Estupefacientes (CND) incorporé un Segmen-
to de Alto Nivel en Viena," con el objetivo de definir la
estrategia global en materia de drogas de la comunidad
internacional durante los préximos 10 afos. El acto cul-
mind con la aprobacién, por consenso, de la“Declaracién
Politica y el Plan de Accién sobre cooperacién interna-
cional en favor de una estrategia integral y equilibrada
para contrarrestar el problema mundial de las drogas”?
Para comprender las repercusiones del proceso de 2009
y el marco resultante para la politica internacional de dro-
gas,® esfundamental analizar el periodo anterior (véase el
Grafico 1).

1.1 Ladécadadela UNGASS:
“Unmundo sin drogas, ipodemos
lograrlo!”

La primera Sesion Extraordinaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (UNGASS) sobre las drogas se ce-
lebré en 1990; en ella, los Estados Miembros adoptaron
una Declaracién Politica con miras a reforzar el enfo-
que global.* Ocho afos después, los Estados Miembros
de la ONU se volvieron a dar cita en Nueva York para
una segunda Sesion Extraordinaria “sobre el problema
mundial de las drogas’, bajo el lema de “Un mundo sin
drogas, jpodemos lograrlo!”? En sintonia con ese objeti-
vo general, en un primer momento, el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas (PNUFID) habia propuesto que se aprobara, en
la UNGASS de 1998, una “Estrategia para la eliminacién
de la coca y la adormidera” (Plan SCOPE, en inglés) para
2008. El plan, que contaba con el respaldo de los Estados
Unidos, se top6 con fuertes criticas de grupos de ONG,
que convirtieron en una de sus principales prioridades
evitar que este se adoptara. El hecho de que este plan
no se llegara a adoptar como resultado principal de la
UNGASS de 1998 supuso un éxito importante para la
sociedad civil.5 Lo que quedé del Plan SCOPE se plasmé
en la Declaraciéon Politica de 1998 (S-20/2),” que dispuso
en su parrafo 19: “Acogemos con satisfaccion el enfoque
global adoptado por el Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas para la erra-
dicacion de los cultivos ilicitos y nos comprometemos a
colaborar estrechamente con el Programa en la formula-
cién de estrategias con miras a eliminar o reducir conside-
rablemente el cultivo ilicito del arbusto de coca, la planta de
cannabis y la adormidera para el afio 2008" (la cursiva es
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nuestra).® En cierto sentido, el Plan SCOPE dio origen a
los objetivos que persiguen eliminar el mercado mundial
de drogas ilegal, que se fijaron una primera fecha limite
hasta 2008 y que, mas adelante, se reafirmaron para la
década siguiente. El afo 1998 también marcé un cambio
importante en el planteamiento general, que pasé de
poner el acento tradicional en la reduccion de la oferta
para ponerlo en la oferta y la demanda, plasmado en la
“Declaracién sobre los principios rectores de la reduccion
de la demanda de drogas”?

Diez anos mas tarde, a medida que se acercaba el final
de esta “década de la UNGASS", los datos disponibles en
aquel momento no mostraban una reduccion en la esca-
la mundial del mercado ilegal de drogas. En su Informe
Mundial sobre las Drogas de 2008 y, en concreto, en su
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Grafico 1. El control de drogas de la ONU: las décadas de la UNGASS, de 1990 a la actualidad
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capitulo tematico titulado “Un siglo de fiscalizacion in-
ternacional de drogas’, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) elaboré una retérica
de “contencién’’® explicando que, segun las pruebas es-
tadisticas, la prevalencia del uso de drogas se habia man-
tenido estable desde la Comisién Internacional del Opio
en Shanghdi en 1909. Seguin la ONUDD, la prevalencia del
uso de drogas “se ha logrado contener (...) a menos del
5 % de la poblacion adulta”.' Sin embargo, el argumento
de la contencién fue criticado por basarse en 1909 como
punto de referencia; por ejemplo, en 1909, el opio se uti-
lizaba para el tratamiento medicinal de numerosas afec-
cionesy, por lo tanto, este uso no puede compararse con
el uso no medicinal del opio o la heroina en el siglo XXI.™?

En marzo de 2008, Antonio Maria Costa redacté un infor-
me de gran influencia que se present6 en la forma de un
documento de sesién en el 51° periodo de sesiones de
la CND: “Perfeccionamiento de la fiscalizacion de drogas
para adecuarla a la finalidad para la que fue creada: Apro-
vechando la experiencia de diez afios de accion comun
para contrarrestar el problema mundial de las drogas”.'®
Tras admitir que “algunas de las metas mas ambiciosas
establecidas en el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General celebrado en 1998 si-
guen siendo dificiles de alcanzar”, el Director Ejecutivo de
la UNODC reconocia abiertamente las “consecuencias no
deseadas” asociadas con el enfoque predominante en el
ambito de la fiscalizacién de drogas:

+ “Un enorme mercado negro delictivo que en la actua-
lidad prospera”

« El “desplazamiento de las politicas’, por consecuen-
cia del desequilibrio en la asignacion de los recursos
publicos, que priorizan las medidas de represién a
expensas de las intervenciones de caracter social y las
dirigidas a la salud publica

« El “desplazamiento geogréfico’, también conocido
como el “efecto globo’, que indica que los pocos éxi-
tos de reduccién del cultivo o el trafico conseguidos
en una determinada zona simplemente se traducen
en un incremento de esas actividades en otra zona

- El"desplazamiento de sustancias”, por el que los con-
troles mas estrictos sobre determinadas sustancias
inducen a los proveedores y a las personas que usan
drogas a sustituirlas por otras, en ocasiones con con-
secuencias no deseadas para la salud

+ “Laforma en que consideramos y tratamos a los con-
sumidores de drogas ilicitas’, en otras palabras, la es-
tigmatizacion del uso de drogas, que se ha traducido
en la marginacion y la discriminacion de las personas
usuarias y ha afectado de forma negativa a su acceso
ala atencién médica y los servicios sociales.™

Mientras tanto, en reconocimiento a las graves conse-
cuencias de las politicas de drogas punitivas, se estaban
materializando reformas a escala nacional, y un nimero
creciente de Gobiernos apoyaba medidas de reduccion
de danos y adoptaba medidas encaminadas a descrimi-
nalizar el uso de drogas y la posesién para uso personal.
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Fue en este contexto en el que los Estados Miembros
iniciaron el proceso de negociaciones para la estrategia
global de control de drogas a partir de 2008.

1.2 El examendecenaldela
Declaracion Politica de 1998

El Segmento de Alto Nivel que se celebré durante el
52° periodo de sesiones de la CND en 2009 marco el fin
de todo un afio dedicado al examen de las metas de la
UNGASS de 1998.“A fin de disponer de mas tiempo para
llevar a cabo una evaluacién a nivel mundial objetiva,
cientifica, equilibraday transparente”;'® los Estados Miem-
bros decidieron dividir el proceso de examen en tres
etapas distintas:

« Un debate tematico, durante el 51° periodo de se-
siones de la CND en 2008, con el objetivo de debatir
los resultados de una evaluacién de la ONUDD de
los progresos realizados a escala mundial con res-
pecto a la Declaracién Politica de 1998.' El informe
“Perfeccionamiento de la fiscalizacién de drogas para
adecuarla a la finalidad para la que fue creada” formé
parte de esta evaluacion.

+ Un “periodo para que los Estados Miembros reflexio-
naran’, durante el cual cinco grupos de trabajo inter-
gubernamentales de expertos'” formularon una serie
de recomendaciones relativas a la reduccién de la de-
manda, la reduccion de la oferta, el blanqueo de dine-
ro y la promocién de la cooperacién, la erradicacién
de los cultivos ilicitos y el desarrollo alternativo, y la
fiscalizacion de precursores y de estimulantes de tipo
anfetaminico.’® Las conclusiones de los grupos de tra-
bajo de expertos proporcionarian la base a partir de la
cual se elaboraria la estrategia posterior a 2008.

+ La negociacién de una nueva Declaracién Politica y
Plan de Accién, que se aprobaron por consenso en el
Segmento de Alto Nivel que tuvo lugar en marzo de
20009.

La sociedad civil aprovecho este periodo de evaluacién
para organizar una serie de consultas y reuniones. Estas
culminaron con un Foro Global de la Sociedad Civil, que
se celebr6 en julio de 2008 y al que asistieron mas de 300
representantes de la sociedad civil, que acordaron la De-
claracion “Mas alla de 2008".'° La Declaracion se presenté
oficialmente en el 52° periodo de sesiones de la CND.%

1.3 La Declaracioén Politica y Plan
de Accionde 2009: una nueva
fechalimite

En la “Declaracidn Politica y Plan de Accién sobre coope-
racién internacional en favor de una estrategia integral
y equilibrada para contrarrestar el problema mundial de
las drogas” de 2009, se reconoce que “los compromisos
contraidos por los Estados Miembros en 1998 de lograr
resultados significativos y mensurables en la esfera de



la reduccién de la demanda de drogas tan solo se han
alcanzado parcialmente”y que “pese a que se han alcan-
zado algunos progresos importantes en determinadas
esferas, las iniciativas no han redundado en una dismi-
nucién general significativa a nivel mundial del cultivo
ilicito para la produccién de estupefacientes y sustancias
sicotropicas”?' Sin embargo, en muchos aspectos, la
Declaracién Politica de 2009 guarda muchas similitudes
con la declaraciéon que emand de la UNGASS de 1998 y
los objetivos aprobados en 2009 son comparables a los
formulados diez afios antes:

“El objetivo final tanto de las estrategias de reduccién
de la demanda y la oferta como de las estrategias de
desarrollo sostenible es reducir al minimo y, en ultima
instancia, eliminar la disponibilidad y el consumo de
drogas ilicitas y sustancias sicotropicas (...) Estamos
decididos a ocuparnos del problema mundial de las
drogas y a fomentar activamente una sociedad libre
del uso indebido de drogas, a fin de garantizar que to-
dos puedan vivir con salud, dignidad, paz, seguridad
y prosperidad”.?

Los objetivos que se derivan de esta meta llevaron a los
Estados Miembros, una vez mas, a “fijar el afio 2019 como
objetivo para que los Estados eliminen o reduzcan consi-
derable y mensurablemente:

a. El cultivo ilicito de adormidera, arbusto de coca y
planta de cannabis;

b. La demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas y los riesgos sanitarios y sociales rela-
cionados con las drogas;

¢. Laproduccién, lafabricacién, la comercializacion, la
distribucion y el tréfico ilicitos de sustancias sicotré-
picas, incluidas las drogas sintéticas;

d. Ladesviaciony el tréfico ilicito de precursores;

e. El blanqueo de dinero relacionado con las drogas
ilicitas"?

En el Segmento de Alto Nivel se pusieron de manifiesto
varios puntos de desacuerdo entre los Estados Miembros
sobre la orientacion que debia seguir el control mundial
de drogas, en especial en lo relativo al concepto de reduc-
cion de danos. Algunos Estados Miembros libraron una
larga y ardua batalla para que el término se incluyera en
el documento, pero finalmente, durante las negociacio-
nes se eliming, incluso como una nota al pie de pagina, y
se sustituyo por el término “servicios de apoyo conexos”.
Sin embargo, como reflejo del nivel creciente de apoyo a
los enfoques basados en la salud con respecto al uso de
drogas, un grupo de 26 Estados Miembros,* encabeza-
dos por Alemania, pronunciaron una declaracién conjun-
ta durante el Segmento de 2009 en la que manifestaron
que interpretarian que el término “servicios de apoyo
conexos” significaba “medidas de reduccion del dafo”?
Este fue uno de los primeros indicios de que estaban
apareciendo grietas en el “consenso de Viena”?® No obs-
tante, en los afos que siguieron, la Declaracién Politica
—con sus objetivos de “un mundo libre de drogas” como
eje central- se convirtié en un documento de referencia

clave para la comunidad internacional en sus iniciativas
para controlar el mercado ilegal de las drogas.

14 El examen de mitad de periodo
de 2014 de la Declaracion Politica
de 2009: una oportunidad
desaprovechada

La primera ocasion en que se examinaron los avances
logrados con respecto a los objetivos fijados en 2009 fue
cinco anos mas tarde, en 2014, durante el examen de
mitad de periodo de alto nivel de la Declaracion Politica,
que tuvo lugar en el 57° periodo de sesiones de la CND.
Sin embargo, la cumbre de dos dias en Viena se redujo
fundamentalmente a una sucesiéon de declaraciones
de paises y a unas dificiles negociaciones en torno a un
documento consensuado, mas que en una evaluacion
objetiva de los logros hasta la fecha.?’ Aunque en los
debates se admitié que la fiscalizacién de drogas seguia
enfrentandose a retos importantes, la Declaracion Minis-
terial Conjunta? con que culminé el encuentro reiteré en
gran medida los temas de la Declaracién Politica y el Plan
de Accidn de 2009. La Declaracion Ministerial Conjunta
tampoco hizo referencia a la falta de avances con respec-
to al objetivo de reducir a la mitad, para el afio 2015, las
nuevas infecciones por el VIH entre las personas que usan
drogas, que habia sido aprobado por la Asamblea Gene-
ral de la ONU por una mayoria de votos en la Declaracién
Politica sobre el VIH y el SIDA de 2011.%

En 2014, se habian producido algunas reformas sin pre-
cedentes a escala nacional, y quizéd como reflejo de estos
cambios, alcanzar un consenso en la ONU se hacia cada
vez mas dificil. En aquel momento, Bolivia se habia retira-
do de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacien-
tes (el primer y Unico pais en dar este paso) y habia vuelto
a adherirse a ella con una reserva relativa a la masticacion
de la hoja de coca.*® Varios estados de los Estados Uni-
dos,®' asi como Uruguay,* habian instaurado regimenes
regulatorios para el uso del cannabis con fines no médi-
cos, y unos 20 paises habian establecido algun tipo de
descriminalizacioén, ya fuera de jure o de facto, en los ca-
sos de posesion de drogas para uso personal.® Por otro
lado, cada vez cobraban mds protagonismo las voces que
abogaban por unas politicas de drogas mas humanas y
centradas en la salud, entre otras cosas mediante un en-
foque de reduccién de dafos y la abolicién de la pena de
muerte.

Estos cambios influyeron de manera significativa en la
dindmica de la CND en Viena. Por primera vez en la histo-
ria del régimen de fiscalizacién internacional de drogas,
un Estado Miembro —Ecuador- insté en su declaracién
oficial a que se reformara uno de los tres tratados sobre
drogas de la ONU,** rompiendo un tabu que hacia tiempo
que era sagrado en la CND. Estas perspectivas se topa-
ron con un frente mas conservador, encabezado por la
Federacion de Rusia.* Por lo tanto, no es de extraiar que
la negociacion de la Declaracién Ministerial Conjunta en-
trafara mas de nueve meses de intensos debates, que se
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Sesion de apertura de la UNGASS de 2016 sobre dragas

tradujeron en un documento relativamente insustancial
y desleido. Las arduas negociaciones contribuyeron a un
sentimiento creciente de frustracién entre muchos Esta-
dos Miembros.3®

1.5 LaUNGASS de 2016: aires
de cambio

Ya antes del examen de alto nivel de 2014, entre los Es-
tados que defendian la reforma reinaba cada vez mas
un sentimiento de exasperacién, en especial en Améri-
ca Latina, una regién que estaba experimentando unos
niveles crecientes de violencia como consecuencia de
las politicas de drogas excesivamente punitivas. En la
Cumbre de las Américas de 2012, la mayoria de los Presi-
dentes de la regién se reunieron en privado para debatir
sobre las politicas de drogas e instaron a la Organizaciéon
de los Estados Americanos (OEA) a analizar los resultados
de las politicas vigentes y estudiar posibles alternativas.
Poco después, los Gobiernos de Colombia, Guatemala y
México consiguieron incorporar en la agenda de la ONU
la cuestion de la reforma de las politicas de drogas. En la
Asamblea General de la ONU de 2012, esos paises emitie-
ron una declaracién oficial en la que subrayaron que era
necesario “revisar el enfoque” de las politicas de drogas
en vigor y exhortaron a la ONU a “ejercer el liderazgo que
le corresponde (...) y conducir una profunda reflexion que
analice todas las opciones disponibles, incluyendo me-
didas regulatorias o de mercado, a fin de establecer un
nuevo paradigma que impida el flujo de recursos hacia
las organizaciones del crimen organizado”. La declaraciéon
termina solicitando a la ONU que celebrara “una confe-
rencia internacional que permita tomar las decisiones
necesarias a fin de dar mayor eficacia a las estrategias y
los instrumentos con los que la comunidad global hace
frente al reto de las drogas y sus consecuencias”?’ La ce-
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lebracién de una tercera UNGASS sobre drogas se aprobé
en virtud de la Resolucién general aprobada por la Asam-
blea General de la ONU en diciembre de 2012.%

La tercera UNGASS sobre drogas, que tuvo lugar en Nue-
va York del 19 al 21 de abril de 2016, se caracterizé por
consenso aparente y conflicto latente. Al igual que en
2014, la negociacién del documento final de la UNGASS*®
resulté ser una tarea extremadamente ardua, en que se
pusieron de manifiesto unas divisiones mas marcadas
que nunca con respecto a cuestiones fundamentales
del ambito del control global de drogas.** Una vez mas,
los derechos humanos, la pena de muerte y la reduccién
de dafos fueron especial objeto de tensién entre los
Estados Miembros.*' Aunque durante todo el proceso se
pronunciaron declaraciones firmes sobre estos temas,
ninguna de ellas se incluyd explicitamente como tal en
la declaracion final, si bien se mencionaron por primera
vez intervenciones basicas de reduccién de danos en
un documento de tan alto nivel en materia de fiscaliza-
cién de drogas.*? Estas tensiones latentes reflejaron una
brecha mas profunda entre la narrativa de lograr “una
sociedad libre de drogas”y la opinién de que este objeti-
vo es inalcanzable y que las politicas de drogas deberian
intentar gestionar “el problema de las drogas” de una
manera que minimice tanto como sea posible los dafos
potenciales que pueden sufrir las personas y las comuni-
dades afectadas. El documento final que surgi6 de este
proceso representd una mejora notable con respecto a
declaraciones de alto nivel anteriores sobre politicas de
drogas, al conceder una visibilidad sin precedentes a
ciertas preocupaciones en materia de derechos humanos
(por ejemplo, los abusos cometidos en el contexto de la
aplicacién de la ley, la proporcionalidad de las penas y la
igualdad de género), la salud publica (incluido el acceso
a medicamentos fiscalizados) y el desarrollo, hecho que
también se plasmé en la nueva estructura tematica de
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La posicion cambiante de la JIFE sobre determinadas cuestiones
relativas alas politicas de drogas: repaso de laultima década

Historicamente, la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE) se ha considerado como el
organismo de control de drogas de la ONU mds con-
servador, ya que ha emitido declaraciones explicitas y
categoéricas contra los Estados que habian adoptado
politicas de reduccién de dafos y descriminalizacion, y
apenas ha condenado las politicas de drogas que sus-
citan preocupaciones en lo que atafe a los derechos
humanos. No obstante, durante la uUltima década, las
posiciones de la Junta sobre varias cuestiones relacion-
adas con las politicas de drogas han ido evolucionando.

Un cambio fundamental se ha producido con respecto
a la pena de muerte: desde una negativa de la JIFE a
adoptar una postura sobre la pena capital en los casos
de delitos relacionados con las drogas, a las peticiones
periddicas para que los Estados Miembros de la ONU
abandonen la practica.® Mas recientemente, la JIFE
condend las ejecuciones extrajudiciales de presuntos
autores de delitos de drogas —aunque lo hizo tras una
intensa campana de presién de la sociedad civil-*
tildandolos de “un incumplimiento grave de las obliga-
ciones juridicas contraidas por Filipinas en virtud de los
tres tratados de fiscalizacién de drogas de la ONU y del
conjunto de instrumentos juridicos internacionales a
los que se ha adherido el pais"* Por otro lado, la Junta
siempre ha abogado por que las penas por delitos de
drogas sean mas proporcionadas, un asunto que traté
por primera vez en 1996 y que ampli6 en el capitulo
tematico de su Informe anual correspondiente a 2007.%
Desde entonces, la JIFE ha defendido la proporcionali-
dad de las penas en repetidas ocasiones.*”

Otro cambio significativo esta relacionado con la pos-
tura de la JIFE frente a la descriminalizacion. En 2015,
la Junta determind: “Los tratados no exigen que se
encarcele a los usuarios de drogas, sino que, mas bien,
prevén alternativas a la declaraciéon de culpabilidad o
la condena de las personas afectadas por el abuso de
drogas (...) El hecho de que algunos paises hayan opta-
do por el encarcelamiento en lugar del tratamiento ha
entrafiado una negacion por parte de los Gobiernos de
la flexibilidad que ofrecen los tratados”.*® Dando un paso
mas en su apoyo a la descriminalizacion, la JIFE habls,
durante un evento paralelo del 58° periodo de sesiones
de la CND sobre el modelo descriminalizador adoptado
por Portugal.”

En la misma linea, se ha producido un giro evidente en
el tono empleado con respecto al cannabis medicinal.
En 2013, el Presidente de la JIFE habia declarado: “Si
este tipo de programas -médicos— no se gestionan y
supervisan debidamente, se podrian considerar como
-una legalizacion encubierta- del cannabis con fines
recreativos”>® En otras publicaciones mas recientes, la
Junta ha admitido que el uso del cannabis medicinal no
contraviene la Convencion de 1961 y se ha centrado en

analizar los factores técnicos, administrativos y juridicos
relevantes.”

En cuanto a la reduccion de dafos, la JIFE se ha mostra-
do timida en lo que atafie a las salas de consumo de
drogas. En sus Informes anuales de hace afos, la Junta
se expresé de forma muy critica con respecto a esta
intervencién; en 2005, por ejemplo, sefaldé que “las
salas de inyeccion de drogas contravienen el principio
basico de esos instrumentos [los tratados de drogas]”>?
En el Informe de 2016, se consideré que la Junta habia
suavizado su postura, al menos en lo que se referia al
tono, ya que limitd sus comentarios a cuestiones téc-
nicas y juridicas, dando a entender que, si se cumplen
determinadas condiciones, estos centros operan en
consonancia con los tratados de control de drogas.*® Sin
embargo, en su Informe de 2017, la Junta volvié a man-
ifestar sus reservas con respecto al hecho de que los
usuarios de las salas de consumo adquirieran las drogas
antes de entrar en ellas, utilizando términos denigrantes
como “toxicomano’; lo cual apunta a una sutil marcha
atras con respecto a la posicién de 2016.>*

Identificar formas de resolver las tensiones entre los
derechos de los grupos indigenas y las obligaciones
de los Estados Miembros en virtud de los tratados de
control de drogas de la ONU (véase el Cuadro 13) es
otro asunto en el que la JIFE aiin no ha adoptado una
posicidn clara, aunque su Presidente reconocié que “de
hecho, existen contradicciones”, pero que “en el estado
actual de la legislacion en materia de control de dro-
gas’, permitir que los grupos indigenas usen sustancias
sometidas a fiscalizacién internacional para fines tradi-
cionales“no es posible”>®

Otro motivo de preocupacion radica en la practica de
poca transparencia con la que actua la JIFE. La Junta se
redne a puerta cerrada y no publica las actas de las reun-
iones. Ademas, los analisis por los que llega a sus posi-
ciones en materia de politicas no estan a disposicién del
publico®® y los informes de las visitas a los paises no se
publican en internet ni se comparten con los Estados
Miembros. Sin embargo, la interaccién de la JIFE con la
sociedad civil también ha mejorado desde 2009, lo cual
anade cierto grado de transparencia a su funcionami-
ento. Ahora la Junta mantiene un didlogo anual con la
sociedad civil en la CND y se retine con ONG con cierta
periodicidad durante la mayoria de sus visitas a paises.
Ademas, en mayo de 2018, la Junta celebrd, por primera
vez, una reunién con delegados de la sociedad civil, con
el objetivo de debatir los usos médicos y no médicos del
cannabis.”’

La JIFE ha recorrido un largo camino desde 2009, pero
aun le queda mucho camino por delante antes de que
pueda convertirse en el adalid de los derechos humanos
y la salud publica que afirma ser en su retérica.
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siete pilares para los debates entre los Estados Miembros
y el abandono de los tres pilares tradicionales (reduccion
de la demanda, reduccién de la oferta y cooperacién in-
ternacional).”®

El hecho de que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)* se hubieran aprobado apenas unos meses antes
del documento final de la UNGASS® contribuyé a que en
el procedimiento y en el documento final de la UNGASS
se incorporara una perspectiva de desarrollo mas visible,
con un capitulo completo dedicado al tema, indepen-
diente de los imperativos de reduccién de la oferta, y una
vision mas amplia centrada tanto en entornos rurales
como urbanos.

Sin embargo, de nuevo, no llegd a materializarse una
verdadera evaluacion de las politicas globales sobre
drogas. El Secretario General de la ONU habia animado
a los Estados Miembros a aprovechar la UNGASS para
“mantener un debate amplio y abierto que tenga en
cuenta todas las opciones”®’ No obstante, los debates
se mantuvieron anclados en los estrechos parametros
diplomaticos habituales, sin replantear los dafos causa-
dos por las politicas de control de drogas, y en el predm-
bulo del documento final se reafirmé y se concedié un
lugar destacado al objetivo de fomentar “una sociedad
libre del uso indebido de drogas”s? Aligual que en 2014,
la creacion de mercados regulados en algunos Estados
Miembros para el uso con fines no médicos siguio sien-
do el “el gran tabu” y practicamente no se debatieron
las tensiones resultantes para el régimen internacional
de control de drogas. En consecuencia, a pesar de al-
gunos avances innegables, no se produjo un cambio
fundamental en el paradigma del control de drogas
basado en la aplicacién de sanciones punitivas, salvo
por un elemento de importancia singular: por primera
vez en dos décadas, aparte de que en el predmbulo se
aludiera a la necesidad de lograr “una sociedad libre del
uso indebido de drogas”, no se hizo mencién explicita a
los objetivos detallados de un “mundo libre de drogas”
tal como se dispusieron en el parrafo 19 de la Declara-
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cién Politica de 1998 y en el parrafo 36 de la Declaraciéon
Politica de 2009.

1.6 El préximo paso: el Segmento
Ministerial de 2019 en el 62° periodo
desesionesdela CND

El proximo paso en la hoja de ruta de la politica interna-
cional de drogas se dard en marzo de 2019, con Segmento
Ministerial previsto antes del 62° periodo de sesiones de
la CND. Uno de los objetivos principales de este encuen-
tro es “hacer balance” de los avances logrados durante la
década transcurrida desde que se aprobd la Declaracion
Politica y el Plan de Accién de 2009, con miras a definir
la estrategia mundial sobre drogas para la préxima déca-
da.®® El encuentro llega en un momento especialmente
oportuno si se tienen en cuenta los importantes cambios
que han tenido lugar desde 2009. El mercado ilicito de
las drogas se ha vuelto mas complejo, con el cambio de
las regiones de produccién y las rutas de tréafico, el uso
creciente de los mercados por internet y la aparicién de
nuevas drogas y conductas relacionadas con el uso. La
division entre paises de produccion, trafico y consumo
también se ha vuelto cada vez mas difusa. Por otro lado,
durante la Ultima década, las politicas de drogas locales y
nacionales se han transformado drasticamente: algunos
paises han ido avanzando hacia un enfoque basado en
la reduccion de danos, la descriminalizacion e incluso
los mercados regulados para ciertas sustancias, mientras
que otros han intensificado su enfoque punitivo para lu-
char contra la oferta y la demanda. En este entorno que
evoluciona a gran velocidad, una de las prioridades clave
es realizar un examen de los avances logrados desde
2009 y una evaluacién de si la estrategia de 2009 sigue
siendo “adecuada a la finalidad para la que fue creada”.
Sin embargo, cuando apenas quedan unos meses para
que tenga lugar el Segmento Ministerial, esa revisién aun
no se ha efectuado.



Objetivo del Informe sombra

Tanto el examen de alto nivel de la Declaracién Politica
de 2014 como la UNGASS de 2016 fueron oportunidades
desaprovechadas para evaluar de forma sincera y obje-
tiva los éxitos y fracasos de las politicas globales sobre
drogas desde que se aprobé la Declaracién Politica y el
Plan de Accion de 2009. Pese a que el periodo previsto en
el Articulo 36 de la Declaracién Politica de 2009 se alcan-
zard en 2019 y el Segmento Ministerial del 62° periodo
de sesiones de la CND estd cada vez mas cerca, aun no
se ha realizado una evaluacién independiente. El Director
Ejecutivo de la ONUDD present6 informes bienales sobre
la aplicacion de la Declaracién Politica en 2012, 2014,
2016y 2018,* pero al igual que el Informe Mundial sobre
las Drogas de la ONUDD, estos se basan en las respues-
tas que ofrecen los Estados Miembros en el cuestionario
para los informes anuales (ARQ por su sigla en inglés) y,
por lo tanto, representan una perspectiva incompleta y
subjetiva del panorama general del control de drogas.
Ademas, estos informes se centran casi exclusivamente
en la escala del mercado ilicito de drogas, prestando

poca atencion a las cuestiones relacionadas con los dere-
chos humanos, la salud publica y el desarrollo, aunque se
debe destacar que los ultimos Informes Mundiales sobre
Drogas han intentado proporcionar mas informacién so-
bre estos aspectos.

En un intento de llenar ese vacio, el objetivo de este “In-
forme sombra” es triple. En primer lugar, el Informe eva-
Ida los avances logrados-o la falta de ellos— con respecto
a los objetivos establecidos en la Declaracién Politica y
el Plan de Accién de 2009. En segundo, evalua si la apli-
cacion de la Declaracion Politica y el Plan de Accién han
contribuido a alcanzar las prioridades mas amplias de la
ONU —proteccién de los derechos humanos, fomento de
la paz y la seguridad, e impulso del desarrollo- o, mas
bien, las ha socavado. Por ultimo, formulamos recomen-
daciones para el Segmento Ministerial de 2019y la proxi-
ma década en el ambito de las politicas de drogas, con
un especial acento en la implementacién del documento
final de la UNGASS y el logro de los ODS.
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Metodologia

La Declaracién Politica y el Plan de Accién de 2009 reco-
nocen “el importante papel que desempena la sociedad
civil” en la “formulacion y ejecuciéon” de las politicas en
materia de drogas (Accién 10). La Accién 12 b) también
insta a los Estados Miembros a “lograr la participacion
de todos los interesados a nivel de la comunidad (entre
otros, los grupos afectados, sus familias, los miembros de
la comunidad, los empleadores y las organizaciones lo-
cales) en la (...) vigilancia y evaluacién de las medidas de
reduccion de la demanda de drogas”. Teniendo en cuenta
estas acciones, el Consorcio Internacional sobre Politicas
de Drogas (IDPC por sus siglas en inglés) ha trabajado
con su red de miembros y socios de la sociedad civil para
evaluar los avances con respecto a los objetivos y las
metas de 2009, con miras a contribuir a los debates que
se mantendran tanto antes como durante el Segmento
Ministerial en 2019.

Este Informe no pretende ofrecer una recopilacion ex-
haustiva de todos los datos disponibles sobre drogas,
sino mas bien un analisis de la informacidn mas pertinen-
te sobre lo que se sabe acerca de los principales logros
y fracasos del régimen de fiscalizacion internacional de
drogas entre marzo de 2009 y julio de 2018. En total, 45
especialistas de la sociedad civil, la academia, Gobiernos
y organismos de la ONU revisaron el Informe para garan-
tizar su validez y solidez (véase, arriba, la seccion Agrade-
cimientos).

Para elaborar el Informe, el IDPC identificd las acciones
principales que figuran en la Declaracion Politica y el Plan
de Accién de 2009 con respecto a los cuales medir los
avances. Se utilizaron dos criterios para determinar en
cuales se centraria este Informe sombra. En primer lugar,
para cada accion, se evaluo si el objetivo era tangible y
cuantificable, y cdmo se podria medir el progreso hacia
su cumplimiento en relacién con las prioridades de la
ONU de proteger los derechos humanos, fomentar la paz
y la seguridad, e impulsar el desarrollo. En segundo lugar,
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las acciones se eligieron en funcién de las prioridades
clave de la red del IDPC, en especial las relacionadas con
la mejora de la salud, los derechos humanos, la seguridad
humana, la inclusién social y el desarrollo, en sintonia
con la visién®y los principios politico® del IDPC. Tras este
proceso, se seleccionaron 33 acciones que se enumeran,
junto con el dmbito mas general con el que se vinculan,
en el Anexo.

Para cada una de las acciones seleccionadas, se reali-
z6 una investigacion documental con el propésito de
medir los avances y los desafios restantes. El objetivo
de la investigacion era identificar datos comparables
cuando estuvieran disponibles (teniendo en cuenta las
discrepancias metodoldégicas en los estudios realizados
entre 2009 y 2018), asi como proporcionar informacion
cualitativa sobre si los objetivos establecidos en 2009 se
lograron o no. El IDPC examiné el informe bienal de la
ONUDD para 2018, los Informes Mundiales sobre Drogas
de la ONUDD publicados entre 2009 y 2018, documen-
tacién de organismos de la ONU y la sociedad civil, y es-
tudios académicos; todas las obras consultadas se citan
debidamente en el documento. Los resultados de esta
investigacion forman la base de las conclusiones presen-
tadas en la Parte 2. Las conclusiones del Informe sombra
se complementan con estudios de casos concretos, que
buscan mostrar las consecuencias humanas, tanto positi-
vas como negativas, que ha tenido la ultima década de la
fiscalizacion internacional de drogas.

En la Parte 3, el Informe sombra mira hacia el futuro, ana-
lizando los logros alcanzados en el documento final de
la UNGASS y ofreciendo recomendaciones sobre cémo
aprovechar los ODS para concebir nuevos parametros e
indicadores para medir el progreso de la politica mundial
en materia de drogas para la préxima década.
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Evaluacion delos avances
alcanzados conrespecto al Articulo 36
dela Declaracion Politica de 2009

El Articulo 36 de la Declaracién Politica de 2009 puede
que sea uno de los mas significativos, ya que fijé el afio
2019 como objetivo “para que los Estados eliminen o re-
duzcan considerable y mensurablemente:

a. El cultivo ilicito de adormidera, arbusto de coca y
planta de cannabis;

b. La demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas y los riesgos sanitarios y sociales relacio-
nados con las drogas;

¢. La produccion, la fabricacién, la comercializacién, la
distribucion y el tréfico ilicitos de sustancias sicotropi-
cas, incluidas las drogas sintéticas;

d. Ladesviaciony el tréfico ilicito de precursores;

e. El blanqueo de dinero relacionado con las drogas
ilicitas”®

En esta seccion, se examinan los avances logrados con
respecto a cada uno de estos objetivos, a partir de los
datos oficiales proporcionados por la ONUDD (véase
el Cuadro 2), en especial los Informes Mundiales sobre
las Drogas de 2009 a 2018 y el ultimo informe bienal
del Director Ejecutivo de la ONUDD sobre “Acciones
emprendidas por los Estados Miembros para aplicar
la Declaracion Politica y Plan de Accién sobre Cooper-
acion Internacional en Favor de una Estrategia Integral
y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial
de las Drogas” publicado en marzo de 2018, teniendo
debidamente en cuenta los problemas relacionados
con la calidad y las lagunas en los datos de la ONUDD
(véase el Cuadro 2).
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1.1 El cultivo ilicito de adormidera,
arbusto de coca y planta de cannabis

Cultivo de
adormidera

Las inversiones sustanciales en
esfuerzos de erradicacion no han
tenido efectos duraderos sobre el
cultivo o la produccién.

Segun los ultimos datos de la ONUDD, entre 2009y 2018
no se redujo la escala global de cultivo de opio, coca y
cannabis (véase la Tabla 1). De hecho, desde 2009, el cul-
tivo de todas estas plantas ha aumentado. Los datos pre-
sentados por los Estados Miembros de la ONUDD entre
2009% y 20187° revelan que el cultivo ilicito de adormid-
era a escala mundial se ha incrementado un 125 %. Esto
se debe principalmente al aumento del cultivo en Afgan-
istan, donde el cultivo de adormidera pasé de 123.000
hectareas (con una produccién potencial de opio de
6.900 toneladas) en 2009 a 328.000 hectareas en 2017
(con una produccion potencial de opio de 9.000 tonela-
das). Igualmente, el cultivo mundial del arbusto de coca
se incrementé un 30 % durante el periodo comprendido
entre 2009 y 2016. En cuanto al cannabis, mientras que
en el Informe Mundial sobre las Drogas se estimé que,
en 2009, se cultivaban entre 200.000 y 641.800 hectareas
de la planta, en 2018 no se ofrecieron cifras estimadas,

Tabla 1. Cultivo mundial de adormidera, arbusto de coca y planta de cannabis, 2009-2018

ddl 'e0yd0 zapugUIR UBN[ :ONPID

Adormidera 185.935 ha”’ 418.000 ha (2017)”? +125%
Tonela@as metrl.cas de produccién 4.950 toneladas’ 10.500 tons (2017)7* +112%
potencial de opio
Arbusto de coca 163.800 ha”® 213.000 ha (2016) +30%
Tonelacjas metrlca,s gl 1.188 toneladas”” 1.410 toneladas (2016)78 +19%
potencial de cocaina

. 200.000-641.800 No hay estimaciones recientes
Cannabis Se desconoce

ha”® disponibles de la ONUDD
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Progreso sobre:

Declaracion
politica de 2009

Art. 36

Cultivos ilicitos
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+125%

Riesgos a la salud relacionados a las drogas

Cultivo de
adormidera

Las inversiones sustanciales en
esfuerzos de erradicacién no han
tenido efectos duraderos sobre el
cultivo o la produccién.

VHC:
51.9%

VIH:
11.8% 8%

“« &

La prevalencia a nivel mundial de VIH, VHC y tuberculosis entre personas que usan
drogas inyectables se ha mantenido relativamente inalterada entre 2011 y 2016.

TBC:

Muertes relacionadas a las drogas

o 450.000

muertes
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Incautacion de precursores

6.3x

aumento en incautaciones de
permanganato de potasio

(usado en la produccion ilegal de cocaina)

2016

...pero

/44%

incremento en el potencial de
produccion de cocaina
(2009-2016)

Demanda ilicita

2016

_ ANFETAMINAS
EXTASIS
CANNABIS
OPIOIDES

A : ] : ] : [

+33% +17% +16%

Nuevas sustancias psicoactivas

Nuevas
Sustancias
Psicoactivas

han sido registradas en mas de
111 paises y territorios.

Lavado de dinero

El mercado global de drogas
factura alrededor de:

426-652

USD billones

-
Yo/ — G
N
>500, = emm—m—
L. e las cantidades
se dll’lg?j al |at\{ad0 blanqueadas son
e activos. incautadas.
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Estimaciones de la demanda y la oferta de drogas a escala
mundial: metodologia y lagunas en larecopilacién de datos

Entre 2009 y 2018, la ONUDD ha intentado mejorar
los datos en los que basa los Informes Mundiales
sobre Drogas. Sin embargo, estos informes siguen
partiendo, fundamentalmente, de los datos re-
copilados mediante los cuestionarios para los in-
formes anuales (ARQ por su sigla en inglés),® que
los paises deben enviar cada afio a la Secretaria
de la ONUDD. Aunque el cuestionario se revis6 en
2010, apenas un ano después de que se aprobara
la Declaracion Politica, la Secretaria reconoce con
cierta frecuencia las carencias, las irregularidades y
la calidad diversa de los datos que recibe a través
de este mecanismo.?

Por ejemplo, para confeccionar el Informe Mundial
sobre las Drogas de 2018 (que alude a datos de 2016),
de 199 encuestados, la ONUDD recibié 110 respues-
tas para la tercera parte del cuestionario (“Magnitud,
caracteristicas y tendencias del consumo de drogas”)
y 113 respuestas para la cuarta parte (“Magnitud, car-
acteristicas y tendencias del cultivo, la fabricacion y el
tréfico de drogas”; véase el Gréfico 2). Otro motivo de
preocupacion se halla en la distribucion geografica de
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las respuestas. Mientras que en Europa respondio6 el
87 % de los paises y, en Asia, el 77 %, en las Américas
solo respondié el 57 %, en Africa, el 31 % y, por ulti-
mo, en Oceania, solo 2 de los 16 paises de la region.
Estos elementos influyen de forma muy significativa
en la fiabilidad, la calidad y la comparabilidad de los
datos de referencia de la ONUDD.#? Para completar
las lagunas en la recopilacion de datos a partir de los
cuestionarios, la ONUDD utiliza fuentes complemen-
tarias, como la informacién proporcionada por los
Gobiernos a través de comunicaciones oficiales con
la ONUDD, publicaciones nacionales oficiales, datos
de los organismos nacionales de aplicacién de la ley y
datos publicados por organizaciones internacionales
y regionales como la Interpol, la Organizacién Mundi-
al de Aduanas, el Observatorio Europeo de las Drogas
y las Toxicomanias (OEDT) y la Comision Interameri-
cana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de
la OEA.

Los informes bienales de la ONUDD relativos a la
aplicaciéon de la Declaracion Politica y el Plan de
Accién de 2009, publicados en 2012, 2014, 2016 y

Figure 2. indice de respuesta de los Estados Miembros al cuestionario para los informes anuales con
respecto a la demanda y la oferta para los Informes Mundiales sobre Drogas elaborados entre 2010 (da-

tos de 2008-2009) y 2018 (datos de 2016)%

100%

2010 2011 2012 2013

= Replies on drug demand

2014

2017 2018

Replies on drug supply

>
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2018, también se basan en los datos de los cues-
tionarios presentados por los Gobiernos. Estos
analizan el progreso -o la falta de él- hacia el
cumplimiento de los objetivos de la Declaracion
Politica y el Plan de Accién de 2009 y, por lo tanto,
también se ven afectados por las lagunas y la falta
de calidad de los datos. El tltimo informe, publi-
cado en 2018, presenta datos recopilados entre
2010y 2016, tomados de la primera parte del ARQ,
“Marco legislativo e institucional”, y de la segunda,
“Enfoque amplio de la reduccién de la demanda
y la oferta de drogas”. En lo que respecta a la se-
gunda parte, la ONUDD apunta que solo en torno
al 40 % de los Estados Miembros proporcionaron
datos sobre el consumo en el andlisis de ciertas
tendencias, como las actividades relacionadas con
la reduccién de la oferta. Algunas regiones, como
el Africa subsahariana, Oceania y el Caribe estan
muy poco representadas en la muestra, ya que solo
un 10 % o menos de los Estados Miembros de esas
regiones han respondido de manera sistematica a

o e
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la primera y segunda parte del ARQ.2* Actualmente,
se esta celebrando una nueva ronda de consultas
para simplificar y racionalizar el ARQ, no solo con el
fin de adaptarlo a nuevas realidades, sino también
con el de incrementar el indice de respuestas.®

Teniendo en cuenta las numerosas complejidades
metodoldgicas y las lagunas en los datos disponibles,
esta seccion del Informe sombra se basa en gran
medida en los datos de la ONUDD, pero también con-
templa fuentes de informacion de otros organismos
de la ONU, informes de Gobiernos y conclusiones de
la sociedad civil. Por otro lado, en 2013, la ONUDD in-
formé de que los datos de 2011 reflejaban una “mejo-
ra en disponibilidad de datos confiables que permite
el establecimiento de una nueva linea de base para
estimaciones mundiales de uso de drogas inyectables
y VIH entre personas que se inyectan drogas”?® Por lo
tanto, en lo que se refiere a los dafos relacionados con
las drogas, este informe se basa en las estimaciones
de referencia de 2011, en lugar de las de 2009.#”

aunque la ONUDD informd de que el cultivo de la planta
se notificd en 145 paises entre 2010y 2016, lo cual “repre-
senta el 94 % de la poblacién mundial”?®

Es importante sefalar que —con la excepcion de Boliv-
ia que ha puesto en marcha un sistema sofisticado de
supervisién de la coca, con el apoyo de la Unién Euro-
pea y las comunidades locales- estas cifras de cultivo
se deben considerar estimaciones muy aproximadas,
como ponen de manifiesto las discrepancias, en oc-
asiones de gran alcance, entre los datos presentados
por la ONU y los presentados por el Gobierno de los
Estados Unidos.® Sin embargo, si aportan un indicador
de utilidad para evaluar las tendencias en el transcurso
del tiempo.

1.2Lademandailicitade
estupefacientes y sustancias
sicotrdépicas y los riesgos sanitarios y
sociales relacionados con las drogas

Los datos de la ONUDD para 2009% y 2016,”' una vez
mas, no muestran un avance significativo en lo que re-
specta a la reduccién de la demanda o de los riesgos
sanitarios y sociales relacionados con las drogas (véase
la Tabla 2). Se calcula que unos 275 millones de perso-
nas en todo el mundo de edades comprendidas entre
los 15 y los 64 afos consumioé drogas en al menos una
ocasion en 2016, una cifra que representa un aumento
del 31 % con respecto a 2009. Cabe sefialar que, durante
el mismo periodo, el conjunto de la poblacién mundial
de entre los 15 y los 64 afios aumento solo un 8,7 %.%
La ONUDD notificé que el nimero de personas que se
inyectan drogas se habia reducido de 14 millones en
2009 a 10,6 millones en 2016, aunque el Informe Mun-

dial sobre las Drogas de 2018 también sefala que “este
calculo se basa en los datos mas recientes y de mayor
calidad de los que dispone en la actualidad la ONUDD.
No implica que se haya producido un cambio en el
numero de personas que se inyectan drogas a escala
mundial en comparaciéon con los publicados en edi-
ciones anteriores del Informe Mundial sobre las Drogas”.
El cannabis sigue siendo la droga que més se consume,
con 192,2 millones de personas usuarias (un aumento
del 17 % desde 2009), seguido de los opioides (aumento
del 16 % desde 2009) y, a continuacién, las anfetaminas
(reduccion de un 2 % desde 2009).

Con respecto a los riesgos sanitarios y sociales relacio-
nados con las drogas, la ONUDD estima que la preva-
lencia mundial del VIH, la hepatitis C y la tuberculosis
entre las personas que se inyectan drogas se ha man-
tenido alta, pero estable, entre 2011y 2018, si bien ello
no refleja posibles aumentos o disminuciones dentro
de los paises o regiones, en especial alli donde los da-
tos son escasos o de baja calidad. Segun los ultimos
datos, el 11,8 % de las personas que se inyectan drogas
en el mundo viven con el VIH (comparado con un 11 %
en 2011) y el 51,9 % estan contagiadas por la hepatitis
C (comparado con un 51 % en 2011), mientras que la
prevalencia de la tuberculosis se situa en un 8 % (un
ligero descenso con respecto a la estimacion de 2011,
un 8,4 %). La ONUDD estima que el nimero de muertes
directamente relacionadas con el uso de drogas se ha
disparado un 60 % desde 2000, de 105.000 muertes
notificadas en 2000%* a 168.000 en 2015.** La Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS) estima también que
en 2015 aproximadamente 450.000 personas muri-
eron como resultado del uso de drogas, si se afiaden
las muertes indirectas relacionadas con el VIH y la
hepatitis C.%°
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Table 2. Estimaciones del niUmero de personas que usan drogas a escala mundial, 2009y 2016

Estimaciones del nimero de personas %
2009
que usan drogas a escala mundial

Numero total de personas que usan
drogas

Numero total de personas que se

. 14 millones
inyectan drogas

Numero total de “usuarios problematicos
de drogas” milliones)

Numero de personas que usan cannabis

Numero de personas que usan opioides o
milliones)

Numero de personas que usan éxtasis e
milliones)

Numero de personas que usan cocaina S
milliones)

Numero de personas que usan opiaceos .
milliones)

Ndmero de personas que usan

anfetaminas milliones)

210 millones (rango: 149-
272 millones)

27 milliones (range: 15-39
164 milliones (rango: 125-
203 milliones)

29,5 milliones (rango: 24-35
19,5 milliones (rango: 11-28

17,5 milliones (rango: 14-21

16,5 milliones (rango: 12-21

35 milliones (rango: 14-56

Ultimas estimaciones
(2016)*7

Cambio
desde 2009

275 millones (rango: 204-

346 millones) +31%
10,6 millones - 24 %*
el 0016713
iR
34,3 milliones +16 %
26 milliones +33%
18,2 milliones +4%

19,4 milliones +18%
34,2 millones (rango: 13-55 2%

millones)

*Este cambio puede explicarse muy probablemente por las diferencias metodoldgicas en la recopilacion de datos entre 2009 y 2016, y no por una reduccion en el nimero de personas que se inyectan drogas,

como se senala en el Informe Mundial sobre las Drogas de 2018

1.3 Laproduccion, la fabricacién, la
comercializacién, la distribucion

y el traficoilicitos de sustancias
sicotrdpicas, incluidas las drogas
sintéticas

Desde 2009, el mercado de las drogas sintéticas —a las
que los tratados de la ONU se refieren como “sustancias
sicotrépicas”- se ha vuelto mas complejo y se diversifi-
cado mas que nunca, y no da sefales de desaparecer. El
Informe Mundial sobre las Drogas de 2018 encontré una
produccion y un uso persistentes de metanfetamina en
Norteamérica y en Asia Oriental y Sudoriental, un mer-
cado de anfetamina en expansién (tréfico y uso) de los
mercados bien establecidos de Oriente Préximo y Medio/
Asia Sudoccidental hacia paises del norte de Africa, y un
aumento en la fabricacién y el consumo de drogas sin-
téticas en Asia Meridional.®® En 2015, la ONUDD también
informé de un incremento en la produccién de metan-
fetamina en Africa Occidental, aunque esta todavia con-
stituye una parte pequena de la produccién global de la
sustancia.*® Al parecer, el mercado de la metanfetamina
cristalizada también va en aumento en Norteamérica,
Asia Oriental y Sudoriental y Oceania, con una sustancia
mas pura (cristales) que el formato de tabletas tradicio-
nales. Ademas, a pesar de las iniciativas para desmantelar
los laboratorios de fabricacion ilegal de MDMA (éxtasis) y
frenar el tréfico de esta sustancia, el uso de MDMA se esta
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incrementando en Europa y Oceania.'® El uso creciente
de las nuevas tecnologias, en especial las ventas a través
de la red profunda, plantea otra serie de retos.'’

Ademas de la expansidn del mercado de las drogas sin-
téticas tradicionales, la ultima década ha sido testigo de
la aparicién de centenares de nuevas sustancias psicoac-
tivas (NSP). En 2018, la ONUDC informé de que “el abani-
co de sustancias psicoactivas disponibles en el mercado
ha alcanzado cotas sin precedentes’, anadiendo que, “De
2009 a 2017, 111 paises y territorios notificaron un total
acumulado de 803 NSP distintas”.®

Otro problema con el que se topa este objetivo esta vin-
culado con el uso de medicamentos recetados con fines
no médicos. Ya en su Informe Mundial sobre las Drogas
de 2011 (correspondiente a datos de 2009), la ONUDD
habia caracterizado “el consumo de estos medicamentos
con fines no médicos” de “problema sanitario cada vez
mayor en algunos paises desarrollados y en desarrollo”.

°

%o

*
®

Nuevas
8 O 3 Sustancias
Psicoactivas
han sido registradas en mas de
111 paises y territorios.
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VHC:
51.9%

VIH:
11.8%

La prevalencia a nivel mundial de VIH,
VHC y tuberculosis entre personas que
usan drogas inyectables se ha
mantenido relativamente inalterada
entre 2011 y 2016.

TBC:
8%

450.000

muertes relacionadas con el
uso de drogas en 2015

50 MUERTES POR HORA

De Do Do De Do
Do Be Do Do Do
Do Be Do Do Do
Do Do Be Do Do
Do Be Be Do B
Do Be Do Do Do
Do Be Be Do Do
Do Be Be Do Do
Do Do Do Do Do
Do Be Be Do Do
Do Be Do Do Do
Do Do Do Do Pe

En 2018, se apuntd que la situacion habia “alcanzando
dimensiones de epidemia en algunas zonas del mundo”,
en especial en Norteamérica, donde ha contribuido a la
crisis de sobredosis de opioides que ha causado miles
de muertes durante los ultimos afos (véase el Cuadro 4).
Aunque no se dispone de “estimaciones del uso medica-
mentos recetados con fines no médicos a escala mundi-
al”, los ultimos datos llevaron a la ONUDD a concluir que
“sigue estando bastante generalizado”, y que las benzodi-
azepinas constituyen la sustancia mas habitual utilizada
en la mayoria de los paises.'®

14 Ladesviaciony el traficoilicito de
precursores

Los precursores son “las sustancias quimicas que se
incorporan, a nivel molecular, en un estupefaciente
o sustancia sicotrépica durante el proceso de fabri-
cacion”'* Estan fiscalizados en virtud del Articulo 12
de la Convencion de 1988, cuyo cumplimiento estd

©0 © 0 0 0 0 0 0 0000000000000 00000000000000000000o0

controlado por la JIFE. La supervision de los precursores
quimicos constituye una de las principales actividades
de reduccién de la oferta que desempenan los Estados
Miembros.'”® Durante el periodo 2010-2016, el 90 % de
los encuestados a través del ARQ informaron de que
compilaban listas de empresas nacionales autorizadas
para fabricar, distribuir y comercializar precursores. Los
Estados Miembros también adoptaron nuevas medidas
para frenar el desvio y el trafico ilegal de precursores,
como la difusién de listas de sustancias fiscalizadas en-
tre las empresas, el establecimiento de cédigos de con-
ducta y directrices para manipuladores, y la aprobacion
de leyes que exigen a las empresas informar sobre las
operaciones con sustancias controladas. Por otro lado,
el porcentaje de los Estados Miembros que participan
en la supervisidon de precursores quimicos disminuyé
ligeramente entre 2010y 2016, del 100 % al 97 %. El por-
centaje de los Estados Miembros que cuentan con siste-
mas que permitan investigar los precursores después
de su incautacion disminuyd entre 2010 y 2016, del
94 % al 77 %.%

2016

6.3X

...pero

144%

incremento en el potencial de
produccion de cocaina
(2009-2016)
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A escala internacional, el porcentaje de los paises que
utilizan el sistema electrénico de intercambio de notifi-
caciones previas a la exportacion (PEN Online) de la JIFE
—que facilita el intercambio de informacién en linea en-
tre los Estados Miembros sobre los envios de productos
quimicos y ofrece la posibilidad de generar alertas para
detener los envios sospechosos antes de que lleguen
a los fabricantes de drogas ilicitas— aumenté del 86 %
en 2010 al 98 % en 2016."” Durante el mismo periodo,
alrededor de la mitad de los Estados Miembros también
informaron de que adoptaron medidas para abordar el
uso de sustancias que no estan sometidas a fiscalizacién
internacional, asi como para actuar contra productos
quimicos de sustitucién para fabricar precursores utiliza-
dos para la fabricacion de heroina, cocaina o estimulan-
tes de tipo anfetaminico.'®

En lo que respecta a las NSP, el reto de controlar estas sus-
tancias comienza con la identificacién de sus precursores
quimicos y los métodos utilizados en su fabricaciéon.'®
Los primeros precursores de NSP que se sometieron a
control internacional fueron la 4-anilino-N-fenetilpiperi-
dina (ANPP) y la N-fenetil-4-piperidinona (NPP), dos pre-
cursores del fentanilo, que se incluyeron en la Tabla | de
la Convencion de 1988 en octubre de 2017."° Con estas,
el total de sustancias precursoras controladas a escala
internacional se elevé a 26.

Sin embargo, a pesar de estas medidas de fiscalizacion,
la JIFE informé de que el uso y el niUmero de precursores
utilizados en la fabricacidn ilicita habian aumentado en
los cinco afos anteriores. Aunque existen lagunas impor-
tantes en los datos notificados a la JIFE con respecto a las
incautaciones de precursores,’" la Junta informé de un
gran incremento en las incautaciones de anhidrido acéti-
co (utilizado en la fabricaciénilicita de heroina), de 89.657
litros en 2012 a 135.184 litros en 2016. Ilgualmente, las
incautaciones de permanganato potasico (utilizado en la

fabricacion ilicita de cocaina) aumentaron de 92.702 kilos
en 2012 a 585.072 kilos en 2016.""? Independientemente
del aumento de las incautaciones, como ya se ha men-
cionado, entre 2009 y 2016, la produccién de cocaina se
incremento un 44 % (véase la Tabla 1).

1.5 El blanqueo de dinero
relacionado con las drogasilicitas

Si bien se han realizado esfuerzos a escala nacional —por
medio de nuevas leyes y reglamentos— y a escala inter-
nacional —-por medio de mecanismos de cooperacién
regional e internacional- para combatir el blanqueo
de dinero asociado con el mercado ilicito de las drogas
(véase la seccidn 2.2.3, abajo), entre 2009 y 2018 se reg-
istr6 un impacto minimo en la escala del blanqueo de
dinero; un estudio de la ONUDD en 2011 calculé que se
incauta menos del 1 % de la suma total que es objeto
de blanqueo.”

En 2009, las ganancias delictivas generadas por el merca-
do ilicito de las drogas representaron aproximadamente
el 3,6 % del PIB mundial, de los cuales el 2,7 % se estaba
blanqueando, lo que equivaldria a 1,6 billones de dolares
estadounidenses (USD).""* Las ultimas estimaciones de
la ONUDD, publicadas en 2017 y que aluden a datos de
2014, apuntan al hecho de que la cantidad de dinero que
se blanquea cada afio a escala global representa del 2
al 5 % del PIB mundial, es decir, entre 800 millones y 2
billones de USD.""* Los beneficios derivados de las ven-
tas de drogas “representaron mdas de una cuarta parte
de los ingresos totales de los grupos de la delincuencia
organizada transnacional en 2014".“En los ultimos afos’,
anade la ONUDD, “los ingresos relacionados con las dro-
gas parecen haber representado la segunda fuente de in-
gresos —por detras de la falsificacion de una gama amplia
de bienes- de los grupos de la delincuencia organizada

El mercado global de drogas
factura alrededor de:

426-652

USD billones

Menos de 1% de las
cantidades blanqueadas
son incautadas.
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transnacional a escala mundial”.'"® Actualmente, se calcu-
la que el mercado mundial de drogas alcanza un volumen
que se situa entre los 426.000 y los 652.000 millones de
USD."” De estos, la ONUDD estima que “mas de la mitad
de las ganancias brutas generadas (...) se canalizan hacia
el blanqueo de dinero"''®

Se han observado tendencias similares en el dmbito re-
gional. En Europa, el mercado ilicito de las drogas esta
valorado en aproximadamente 28.300 millones de euros
anuales.” En los Ultimos 10 afos, la UE ha adoptado una
serie de reglamentaciones relativas al blanqueo de dine-
ro y, entre otras cosas, los bancos gastan mas de 20.000
millones de USD cada aho para ejecutar un régimen

de cumplimiento complejo. A pesar de estas medidas,
segun Europol, los blanqueadores de dinero estan ad-
ministrando miles de millones de ganancias de las drogas
y otras ganancias delictivas a través del sistema bancario
europeo con una tasa de éxito del 99 %; solo el 1 % de los
activos de origen delictivo se incauta cada afio en la UE.'®
Del mismo modo, en los ultimos 20 afios, Africa Occiden-
tal se ha visto muy afectada por el mercado ilicito de las
drogas, la corrupcién y el blanqueo de dinero. A pesar de
los intentos de resolver estos problemas, el nimero de
fallos judiciales sobre blanqueo de dinero es muy bajo y,
segun el Grupo Intergubernamental de Accién contra el
Blanqueo de Dinero en el Africa Occidental (GIABA), “no
ha dado los resultados esperados”.'”'

Balance de una década de politicas de drogas
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2 Evaluacion delos avances alcanzados
hacia el cumplimiento del Plan de Accion
de 2009 conrespecto alas prioridades mas
amplias de las Naciones Unidas

Desde que se aprobé la Carta de las Naciones Unidas
en 1945,'2 |a Organizacion ha perseguido el objetivo
mantener la paz y la seguridad internacionales, proteger
los derechos humanos, prestar ayuda humanitaria, pro-
mover el desarrollo sostenible y defender el derecho in-
ternacional.’”® En la seccién 2 se examinan, precisamente,
los avances alcanzados hacia el cumplimiento de estas
tres grandes prioridades de la ONU -la proteccion de los
derechos humanos, el fomento de la paz y la seguridad,
y el impulso del desarrollo- con respecto a determinadas
acciones con las que se comprometieron por unanim-
idad los Estados Miembros en la Declaracion Politica y
el Plan de Accién de 2009. Las acciones pertinentes se
destacan en un cuadro de texto, en la parte superior de
cada subseccion.

2.1 Proteccion de los derechos
humanos

“Uno de los elementos compartidos de todas las declara-
ciones, los planes de accion y las resoluciones que subrayan el
principio de un enfoque amplio, integrado y equilibrado para
abordar el problema mundial de las drogas es el compromiso
de garantizar el cumplimiento de las normas en materia de
derechos humanos” JIFE, junio de 2018

La proteccion y la promocion de los derechos humanos
constituye un objetivo fundamental y un principio
rector de la ONU y su Carta fundacional.”® En 1948, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos'?® incor-
poré los derechos humanos en el ambito del derecho
internacional, y todos los organismos y entidades de
la ONU -incluidos los dedicados a la fiscalizacion de
drogas con sede en Viena- estan obligados a respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Desde entonces, se ha per-
feccionado un marco normativo e institucional para la
promocion y la proteccién de los derechos humanos a
través de la adopcion de varios tratados vinculantes de
derechos humanos.

La propia Declaracion Politica de 2009 reafirma su “com-
promiso inquebrantable de garantizar que todos los as-
pectos de la reduccién de la demanda, la reduccién de
la oferta y la cooperacién internacional se aborden en
plena conformidad con los objetivos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, el Derecho internacional y
la Declaracién Universal de Derechos Humanos” (parrafo
1). En el predmbulo del documento final de la UNGASS

Balance de una década de politicas de drogas

se incluyd un parrafo parecido,'” junto con toda una sec-
cién dedicada a los derechos humanos.

En los ultimos anos, se ha otorgado una mayor visibili-
dad a los efectos del control de drogas en los derechos
humanos, en especial desde que, en 2015, se aprobé la
primera resolucion del Consejo de Derechos Humanos
relativa a los derechos humanos y las politicas de dro-
gas,'® que dio lugar, unos meses después, a un analisis
exhaustivo de la cuestion por parte de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH).'®
En marzo de 2018, se aprobd una segunda resolucién
en el Consejo de Derechos Humanos que obligaba al
ACNUDH a elaborar un informe con el objetivo de con-
tribuir a la aplicacién del documento final de la UNGASS
desde una perspectiva de los derechos humanos.'°

En esta seccién se evaluan los efectos de las politicas, es-
trategias y programas de drogas en la proteccién de los
derechos humanos, en especial el derecho a la salud, el
derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico,
el derecho a la vida, el derecho a no ser sometido a tortu-
ras ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
el derecho a la libertad y a no ser sometido a detencién
arbitraria, el derecho a un juicio imparcial y al debido pro-
ceso, los derechos de los pueblos indigenas y el derecho
a no ser discriminado.

2.1.1 El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud

El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental que permita vivir dignamente (en adelan-
te, “el derecho a la salud”) es un derecho humano que se
aplica por igual a todas las personas, sin discriminacion.
Esta consagrado en varios tratados de derechos humanos,
como el Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales™' (asi como en la Ob-
servacion general N° 20 sobre la no discriminacién en los
derechos econémicos, sociales y culturales,'*? y la Obser-
vacion general N° 22 relativa al derecho a la salud sexual
y reproductiva),’ el Articulo 24 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio,"3* el Articulo 12 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer'*® y el Articulo 5 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial.®

El derecho a la salud incluye el derecho de la persona
a controlar su salud y su cuerpo, y el derecho a no ser
sometido a tratamiento ni experimentos médicos sin



Evaluar progreso sobre:

Derechos humanos

Pena de muerte

Ejecuciones extrajudiciales

3.940

personas han sido ejecutadas por delitos
de drogas durante la ultima década
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Descriminalizacion

La prevalencia en
prisién del VIH, VHC
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mayor que en la
poblacién en general
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implementan educacién
sobre sobredosis y
programas de distribucion
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Acceso a medicamentos esenciales

3

26 aises

han adoptado un modelo de

descriminalizacion

para facilitar acceso a servicios de salud, reducir
el estigma y la sobrepoblacién carcelaria.

Encarcelamiento

—
92%

del suministro
global de
morfina es
usado por 17%
de la poblacién
mundial

75%

de la poblacion mundial
no tiene acceso adecuado a
tratamiento de alivio del dolor

Tortura y castigos crueles

En algunas regiones del mundo,
mas de 80% de las mujeres
encarceladas han sido privadas
de libertad por delitos de drogas

de
cada

personas encarceladas, han
sido privadas de libertad por

delitos de drogas
[ ]

~83%

son condenadas por
posesion de drogas
para uso personal

Las sanciones : pueden suponer actos
') A : de torturay
administrativas

i tratamiento cruel.
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consentimiento previo, lo cual podria constituir tortura.
En consonancia con la obligacion de defender el derecho
a la salud, los Estados Miembros deben garantizar que
los bienes, los servicios y la informacion en materia de
salud estén disponibles y sean accesibles, asequibles,
aceptables y de buena calidad.'” Los Estados tienen
la obligaciéon inmediata de tomar medidas para hacer
efectivo de forma gradual el derecho a la salud hasta el
maximo de los recursos de los que dispongan y no deben
tomar medidas regresivas que puedan derivar en una
reduccion o prevenciéon de las protecciones del derecho
ala salud.

Garantia del acceso a una prevencion del uso de
drogas basada en pruebas

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accion 2. g): “Elaborar y aplicar, en colaboracion
con organismos internacionales y regionales, una
estrategia de promocién acertada a largo plazo,
incluso aprovechando el poder de los medios de
difusién, con objeto de reducir la discriminacion
que pueda conllevar el uso indebido de sustancias,
promover el concepto de drogodependencia como
problema sanitario y social que depende de multi-
ples factores y sensibilizar, segun proceda, acerca
de la existencia de planes eficaces y rentables basa-
dos en pruebas cientificas”.

Histéricamente, los programas de prevencion de drogas
han consistido en campanas en los medios de comuni-
cacién que se centran en mensajes como“simplemente di
que no"y en tacticas intimidatorias que buscan infundir
miedo para disuadir a las personas del uso de drogas.
Tanto la ONUDD'*® como los responsables de politicas a
escala nacional han recurrido a este enfoque. Por ejem-
plo, en los Estados Unidos, el proyecto Montana Meth
Project utilizaba lemas como “Ni una sola vez’, dando a
entender, equivocadamente, que el uso de metanfetam-
ina conduce de forma instantanea a la dependencia y re-
tratando a las personas que usan metanfetaminas como
violentas, que adoptan conductas arriesgadas y promis-
cuas, o en un estado de “zombies”'* En 2011, Rumania
puso en marcha una gran campaia financiada por el Go-
bierno para hacer frente al aumento en el uso de NSP en
la que se comparaba a las personas que usan drogas con
vacas que comen pasto.' Segun revisiones sistematicas
de estas campanas en los medios de comunicacion, estas
no han conseguido frenar los niveles de uso de drogas
(su supuesto objetivo) y podrian haber empeorado la
estigmatizacion social y la demonizacién de las personas
que usan drogas,'' exacerbando la exclusién social, la
discriminacién y la violencia, y creando obstaculos para
la prestacién de servicios y de atenciéon médica.

Se han desplegado campanias parecidas para frenar el
cultivo ilicito, algunas de las cuales han estigmatizado
a grupos indigenas. Por ejemplo, en 2008, la Direccion
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Nacional de Estupefacientes de Colombia inicié una cam-
pafa publicitaria de prevencién con el lema “No cultives
la mata que mata”,’*? con el fin de desalentar el cultivo, el
tréfico y el uso de coca, cannabis y opio. El grupo indige-
na Coca Nasa, una microempresa creada para proteger
los derechos de los cultivadores de coca, presentd una
queja oficial contra la campafa. Esta culminé en 2010
con un fallo de la Corte Suprema, que determiné que la
campafa vulneraba los derechos de Coca Nasa y los gru-
pos indigenas de Colombia a cultivar y usar la coca con
fines tradicionales.’

En 2018, la ONUDD concluyé que la mayoria de las in-
tervenciones de prevencion habian demostrado “una
eficacia escasa o nula”.'* Pese a ello, segun las respues-
tas de los ARQ, el 57 % de los Estados Miembros siguen
utilizando campanas en los medios, el 63 % utilizan ac-
tividades de informacion y el 15 % recurren a programas
de “formacién profesional y generacion de ingresos”.
En el otro extremo, solo el 21 % de los Estados Miem-
bros ejecutan actividades de capacitacion en aptitudes
para la vida en familia y la educacion de los hijos, y solo
el 17 % efectian andlisis de control e intervenciones
breves, pese a las pruebas que demuestran la eficacia de
ambas intervenciones.'”

Resulta preocupante que la ONUDD tampoco haya in-
formado de mejoras desde 2009 en lo que respecta a la
evaluacién de las intervenciones de prevencién; la may-
oria de las evaluaciones se siguen centrando en el pro-
ceso, “mientras que pocas se centraban en los resultados
y aiin menos en los impactos”'* Por lo tanto, desde que
se aprobé la Declaracién Politica, los avances alcanzados
para que las intervenciones se basen en pruebas cientifi-
cas sobre su eficacia han sido limitados. En un intento de
“orientar a los responsables de la formulacién de politicas
de todo el mundo sobre la formulacién de programas,
politicas y sistemas que constituyan una inversién real-
mente eficaz’, en 2015 la ONUDD presentd sus “Normas
internacionales sobre la prevencién del consumo de
drogas”'” Sin embargo, hasta ahora no se ha realizado
ningin estudio o evaluacion de seguimiento sobre
c6mo han aplicado estas normas los Estados Miembros.
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Garantia de acceso a intervenciones de reduccion
de daros

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Acciodn 4. i): “Intensificar sus esfuerzos por atenu-
ar las consecuencias sanitarias y sociales adversas
del uso indebido de drogas para las personas y la
sociedad en general, teniendo en cuenta no sélo la
prevencion de las enfermedades infecciosas conex-
as (como el VIH, las hepatitis By Cy la tuberculosis),
sino también todas las demds consecuencias san-
itarias, por ejemplo, las sobredosis, los accidentes
laborales y de tréfico y los problemas somaticos y
psiquiatricos, y sociales, por ejemplo, los problemas
familiares, los efectos de los mercados de drogas en
las comunidades y la delincuencia”.

Accion 10. b): “Garantizar, cuando proceda, la
suficiente disponibilidad de sustancias para la ter-
apia asistida con medicacién, incluidas las sujetas
a fiscalizacién con arreglo a los tratados de fiscal-
izacién internacional de drogas, como parte de un
conjunto amplio de servicios para el tratamiento de
la drogodependencia”.

Accion 38. c): “Elaborar programas de prevencién
y tratamiento adaptados a las caracteristicas espe-
ciales del fendmeno de los estimulantes de tipo an-
fetaminico, como elementos clave de toda estrate-
gia pertinente para la reduccion de lademanday de
los riesgos para la salud”.

El concepto de “reduccién de dafos” alude a un con-
junto de politicas, programas y practicas cuyo objetivo
principal consiste en limitar los riesgos y dafios sani-
tarios, sociales y econédmicos negativos asociados con
el uso de drogas, sin rebajar necesariamente el uso de
drogas en si. La reduccion de dafos resulta beneficiosa
para las personas que usan drogas, sus familias y la co-
munidad en general.'* La reduccién de dafos es nece-
saria para todos los tipos de drogas (heroina, cocaina,
cannabis, estimulantes de tipo anfetaminico, NSP, etc.)
y todas las formas de uso (fumar, inyectar, inhalar, etc.).
Aunque no se menciona de forma explicita por su
nombre, este enfoque basado en pruebas se reconoce
implicitamente en el Articulo 36 y en dos acciones con-
cretas (Accidn 4. 1) y 28. c)) de la Declaracién Politica y,
por primera vez, en el documento final del UNGASS de
2016 se incluyeron varias intervenciones de reduccién
de danos (parrafos 1.0y 1.m)." Las medidas de reduc-
cion de dafos también han sido reconocidas como es-
enciales para la realizacién del derecho a la salud por
la Asamblea General de la ONU,™° el Consejo de Dere-
chos Humanos,'' el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales,’? el Comité sobre los Derechos
del Nifno,”* el Comité para la Eliminaciéon de la Dis-
criminacién contra la Mujer,’* los Relatores Especiales
sobre el derecho a la salud'*® y sobre la prevencién de
la tortura,'y el ACNUDH.'”

Resoluciones de
la CNDrelacionadas conla
reduccion de daiios desde 2009

Resolucion 61/4. Promocion de medidas para
prevenir la transmision materno-infantil del VIH, la
hepatitis By Cy la sifilis en las mujeres que consu-
men drogas (2018)

Resolucion 61/11. Promover actitudes no estig-
matizantes para asegurar la disponibilidad y la
prestacion de servicios de salud y atencion y servi-
cios sociales para los consumidores de drogas y el
acceso a esos servicios (2018)

Resolucion 60/8. Promocion de medidas para
prevenir el VIH y otras enfermedades de trans-
mision sanguinea relacionadas con el consumo de
drogas, y aumento de la financiacion destinada a
la respuesta mundial al VIH/sida y a la prevencion
del consumo de drogas y otras medidas de reduc-
cién de la demanda de drogas (2017)

Resolucion 56/6. Intensificacién de los esfuer-
zos encaminados a lograr los objetivos de la
Declaracion Politica de 2011 sobre el VIH y el SIDA
entre las personas que consumen drogas, en par-
ticular el objetivo de reducir en un 50% para 2015
la transmisién del VIH entre las personas que con-
sumen drogas por via intravenosa (2013)

Resolucion 55/7. Fomento de medidas de pre-
vencioén de las sobredosis de drogas, en particular
de opioides (2012)

Resolucion 54/13. Reducir a cero las nuevas in-
fecciones por el VIH entre los consumidores de
drogas por inyeccion y otros toxicomanos (2011)

Resolucion 53/9. Acceso universal a servicios de
prevencion, tratamiento, atencién y apoyo para
los consumidores de drogas y las personas que
viven con el VIH o que se ven afectadas por él
(2010)

La eficacia de las medidas de reduccién de dafos para
proteger la salud de las personas que usan drogas esta
bien documentada. Desde 2009, se han realizado avanc-
es en lo que se refiere a identificar y fomentar las nueve
intervenciones presentadas en la Guia técnica que pub-
licé en 2012 la OMS, la ONUDD y ONUSIDA en materia
de intervenciones de prevencion del VIH entre las per-
sonas que se inyectan drogas, como los programas de
agujas y jeringuillas (PAJ) y la terapia de sustitucién de
opioides (TSO).™® El nimero de paises que cuentan con
referencias explicitas a la reduccién de dafos en sus doc-
umentos nacionales de politicas aumenté de 71 en 2008
a 88 en 2016."° Desde 2008, también se incremento el
numero de paises que ofrecen servicios como PAJ, TSO,
salas de consumo de drogas y naloxona para llevar a
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Tabla 3. Paises que prestan intervenciones basicas de reduccion de danos, 2008 a la actualidad

.. . Numero de paises con
Servicios de reduccion de .. . .
daios servicios en funcionami-

ento en 2008-2010
PAJ 82 paises (2008)'%°
TSO 70 paises (2008)'62

Salas de consumo de drogas

Distribucion de naloxona para 14 paises (2010)'

llevar a casa
Andlisis de drogas Se desconoce
Terapia asistida con heroina Se desconoce

8 paises (90 salas) (2009)'%

Numero de paises con

Cambio desde

servicios en funcionami- 2008

ento en 2017-2018

93 paises'®’ 11 paises mas

86 paises's 16 paises mas

10 paises (118 salas)'® 2 paises mas

15 paises'’ 1 pais mas
18 paises'®® Se desconoce
7 paises'® Se desconoce

casa (un antidoto contra las sobredosis de opioides/opia-
ceos; véase la Tabla 4). El nimero de salas de consumo
de drogas en todo el mundo también aumenté durante
el periodo 2008-2017, de 90 a 118 salas, ya que Canada
abrié 25 nuevas salas durante los ultimos dos afos, en
parte a causa del incremento preocupante de las muertes
por sobredosis de opioides en el pais (véase el Cuadro
4)."7° Entre 2014 y 2016, la ONUDD también inform¢ del
incremento de la cobertura de la terapia antirretroviral,
la distribucién de preservativos, las actividades de infor-
macion y educacion, y la prevencion, el diagnéstico y el
tratamiento de la hepatitis By Cy la tuberculosis.’"

A pesar de estos avances, persisten retos importantes. A
escala mundial, desde 2009, solo se han aprobado siete
resoluciones de la CND relacionadas con intervenciones
concretas de reduccion de danos (es decir, el 5 % del to-
tal de resoluciones aprobadas; véase el Cuadro 3), pero
el término “reduccién de dafos” o “reduccién de riesgos”
aun no se ha mencionado en ninguna resolucién de la
CND o declaracién de UNGASS sobre drogas; si bien si
que esta consagrado en las Declaraciones Politicas sobre
el VIH/SIDA aprobadas en 2006,'72 2011'3 y 2016,'* y es
utilizado de forma generalizada por los organismos de la
ONU. La mayoria de las intervenciones de reduccion de
dafios reconocidas en el dmbito de la ONU estan relacio-
nadas con la inyeccion de drogas'” (véase el Cuadro 4);
en cambio, se presta una atencién limitada a otros méto-
dos de uso, como fumar e inhalar, que exigen sus propias
modalidades de reducciéon de dafios. Esto sucede a pesar
de que la ONUDD notificé que el uso de estimulantes de
tipo anfetaminico quedaba alto y era la sustancia mas
consumida después del cannabis y los opioides'’® (véase
laTabla 2). Aunque la Accién 38. ¢) promueve “programas
de prevencion y tratamiento” para “la reduccion de la de-
manda y de los riesgos para la salud” en lo que respecta
al uso de estimulantes de tipo anfetaminico, estos pro-
gramas siguen siendo muy limitados, y se han realizado
pocos esfuerzos para evaluar el nivel de cobertura de las
intervenciones de reduccién de danos entre las personas
que utilizan este tipo de estimulantes. Hasta la fecha, las
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Unicas orientaciones de la ONU sobre el uso de estimu-
lantes de tipo anfetaminico consisten Unicamente en
una serie de informes técnicos de la OMS publicados
en 2011."77 La publicacién de un documento de sesion
centrado en la reduccién de dafios para el uso de estim-
ulantes durante el 61° periodo de sesiones de la CND, en
marzo de 2018, representd un paso positivo en este sen-
tido."”8 En este contexto, los estudios y las intervenciones
de la sociedad civil han sido decisivos para responder al
uso de estimulantes de tipo anfetaminico no inyectables.
Las intervenciones de reduccién de dafos para estimu-
lantes de tipo anfetaminico han abarcado, entre otras:

« Las medidas dirigidas a mejorar la higiene personal
y la nutricién, por ejemplo, ofreciendo agua, frutas,
pasta de dientes y cepillos de dientes en los centros
de bajo umbral, y promoviendo informacién sobre
como mejorar las dietas y conseguir un descanso
adecuado.'”®

+ Informacién sobre como inyectar o fumar de manera
mas segura, y la promocién de vias de administracién
de drogas menos nocivas (p. ej., fumar frente a in-
yectar, aunque fumar, a largo plazo, también pueda
causar dafnos a la salud), incluida la prestaciéon de
articulos para fumar que permitan reducir los daios
(p. €j., en Canada, Italia, los Paises Bajos y Suiza).

+ Los servicios de andlisis de drogas, que permiten a las
personas conocer el contenido, la purezay la potencia
de su sustancia con el fin de reducir los riesgos de so-
bredosis y los efectos inesperados o no deseados que
se pueden derivar de ingerir contaminantes téxicos o
peligrosos. Actualmente, funcionan unos 30 servicios
de anadlisis de drogas (algunos reconocidos oficial-
mente por los Gobiernos, mientras que otros operan
de manera informal) en 18 paises: Australia, Austria,
Bélgica, Canadd, Colombia, Eslovenia, Espafia, los
Estados Unidos, Francia, Italia, Luxemburgo, México,
Nueva Zelanda, los Paises Bajos, Portugal, el Reino
Unido, Suiza y Uruguay.'®

+ Los programas que primero ofrecen vivienda y la
prestacion de servicios basicos de salud, distribucién



de alimentos y empleo para reducir la marginacion y
los dafos asociados (p. ej., en Brasil, Canada y Suiza).

« El intercambio de informacion entre pares, las eval-
uaciones y los comentarios sobre la compra y el uso
de drogas en foros en internet, y los consejos de re-
duccion de dafios en la red profunda (p. €j., grupos
comunitarios en Europa Oriental y Asia Central que
promueven las pruebas de deteccién del VIH en la red
profunda).

Incluso en el caso de los servicios de reduccién de dafios
mas “tradicionales’, el acceso sigue siendo un problema
clave, y no se dispone de programas de TSO, PAJ o nalox-
ona en aproximadamente 100 paises. En los paises donde
estos servicios si estan disponibles, la cobertura de las
intervenciones basicas promovidas en la Guia técnica de
la ONU es “demasiado baja para ser eficaz’,'®' ya que los
PAJ gozan de una cobertura alta solo en nueve paisesy la
TSO, solo en 20 paises (véase el Grafico 3). Segun un es-
tudio publicado en 2017, menos del 1 % de las personas
que se inyectan drogas viven en paises con una cobertu-
ra alta tanto de PAJ como de TSO.'#?

Otro reto importante que persiste es la falta de financi-
acion destinada a las intervenciones de reduccién de
danos. ONUSIDA calcula que se necesitan 1.500 millones
de USD anuales hasta 2020, para financiar la prevencion
del VIH entre las personas que se inyectan drogas.'®® Sin
embargo, en 2016, a la reduccién de dafios solo se asign-
aron 188 millones de USD: la misma cantidad que en
2007 (ajustada a la inflacion correspondiente) y apenas
el 13 % del total necesario.’® También se calcula que la
financiacién de los donantes internacionales —que repre-
senta dos terceras partes del conjunto de los fondos de
la reduccién de dafos— disminuyé un 24 % entre 2007
y 2016.'® Por otro lado, mientras que se considera que
la brecha de financiacion para la respuesta mas amplia
al VIH en los paises de ingresos bajos y medios es de un

20 %, cabe destacar que, en el caso de la reduccion de
danos, esa brecha alcanza casi un 90 %.8¢

La necesidad urgente de corregir la brecha de financi-
acion que afecta a la reduccion de dafos se reconocio
en la CND de 2017, al aprobarse la Resoluciéon 60/8:
“Promocién de medidas para prevenir el VIH y otras
enfermedades de transmisién sanguinea relacionadas
con el consumo de drogas, y aumento de la financiacion
destinada a la respuesta mundial al VIH/sida y a la pre-
vencion del consumo de drogas y otras medidas de re-
ducciéon de la demanda de drogas”'®” Frente a los indicios
que apuntan a una reduccién de los fondos procedentes
de los donantes internacionales y una inversion limitada
en los enfoques de reduccién de dafos dentro de los
presupuestos nacionales en materia de VIH, la sociedad
civil ha instado a los Gobiernos a que evalten desde una
perspectiva critica sus inversiones en politicas de drogas
y estudien la posibilidad de reorientar una pequefia par-
te de los fondos reservados a la aplicacion de la ley hacia
medidas de salud y reducciéon de danos.’®® En efecto,
Harm Reduction International ha calculado que bastaria
con reorientar solo el 10 % de los fondos destinados a la
aplicacién de la ley para cubrir todas las necesidades en
materia de reduccién de danos, tanto en la comunidad
como en los entornos penitenciarios,'® donde la cober-
tura suele ser especialmente baja (véase abajo).

Ademds, siguen existiendo importantes barreras legis-
lativas, politicas y técnicas que dificultan el acceso a la
reduccidon de dafos. Las “Directrices unificadas sobre
prevencioén, diagnéstico, tratamiento y atencién de lain-
feccion por el VIH para grupos de poblacion clave” de la
OMS, publicadas por primera vez en 2014 y revisadas en
2016, identifican cuatro “elementos facilitadores funda-
mentales” como parte de una respuesta de salud publi-
ca eficaz frente al VIH o, en otras palabras, “estrategias
esenciales para lograr un entorno favorable” con el fin

Elementos
facilitadores :

para mejorar el acceso
a intervenciones de
reduccién de dafios

Balance de una década de politicas de drogas

2ddl ‘B0YIQ Z3pUgLIS4 UeN( 0UPPID

39



de mejorar el acceso a las intervenciones de reduccion

de danos:

Las leyes, politicas y compromisos financieros de
apoyo, como la recomendacién de que los paises
“examinen y revisen sus politicas y avancen hacia la
despenalizacién de las conductas, como el uso de
drogas y la posesiéon para uso personal” (este punto
se examina con mas detalle abajo).

El abordaje del estigma y la discriminacién, entre
otras cosas, mediante la adopcion y la aplicacion de
leyes contra la discriminacion, la prestacion de servi-

El empoderamiento de la comunidad, entre otras
esferas en la planificacidn y la prestaciéon de los ser-
vicios, en especial en lo que se refiere a la educacion
entre pares y la capacitacion sobre inyecciones mas
seguras, la reduccién de dafos y otras cuestiones rel-
acionadas con los derechos y la salud de las personas
que usan drogas.

El abordaje de la violencia perpetrada contra las per-
sonas que usan drogas, entre otras cosas mediante el
seguimiento y la notificacion de casos de violencia,
y mecanismos establecidos para hacer justicia en los
casos de violencia, la prestacion de servicios de salud y

otros servicios de apoyo a las victimas de violencia, y la
formacién del personal encargado de la aplicacién de
laleyy los proveedores de servicios de salud y sociales
sobre los derechos de las personas que usan drogas.'*

cios sociales y de salud respetuosos con las personas
que usan drogas, y la capacitacion y sensibilizacion
del personal que trabaja en el mbito de la salud.

Grafico 3. Disponibilidad y cobertura de PAJ y TSO, por nimero de paises, 2017

Programas de
agujas y jeingas
Terapia
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de opioides
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I, “Global, regional, and country-level co verage of interventions to prevent and manage HIY and HCY among people who
a systemnatic review”, The Lancet Global Health, vol. 5, No. 12{(2017), pp. e1208-21220

inject drugs:

para los cuales fue po

Grafico 4. La brecha de financiacion mundial para la reduccion de daios'®?

Los fondos para servicios de reduccion de dafios, capaces de salvar vidas, en
paises de ingreso bajo o0 mediano representan apenas 13% de lo necesario

$188 millones para
la financiacion de la
reduccion de dafios
en 2016

Este déficit de
financiacion pone en
jaque la respuesta
mundial al VIH x
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+60%

muertes

en relacion directa
al uso de drogas
entre 2000 - 2015

Sin embargo, la criminalizaciéon constante de las perso-
nas que usan drogas, las operaciones de represion cerca
de los servicios de reduccion de dafos, el enorme estig-
ma y la discriminacién asociados con el uso de drogas y
la falta de proteccion juridica efectiva contra estas, asi
como los casos generalizados de violencia contra las per-
sonas que usan drogas en varios paises, actian como una
barrera importante para acceder a los servicios sociales y
de salud.’

Debido a estos diversos factores, las personas que usan
drogas son especialmente vulnerables a sufrir dafios
sociales y sanitarios. En la Declaracién Politica sobre el
VIH y el SIDA de 2011, los Estados Miembros se compro-
metieron a reducir las nuevas infecciones por VIH entre
personas que se inyectan drogas en un 50 % para 2015."*
Como ya se ha comentado arriba, no se han realizado
avances con respecto a este objetivo. Mas bien al con-
trario: tanto ONUSIDA™> como la ONUDD® informaron
de que la cantidad de nuevas infecciones entre las perso-
nas que se inyectan drogas aumento un tercio entre 2011
y 2015, de 114.000 a 152.000 casos nuevos. ONUSIDA
también estimo que, en 2017, el riesgo de contraer el VIH
entre las personas que se inyectan drogas era 22 veces
mayor que entre la poblacién general.'” Algunas re-
giones se han visto especialmente afectadas, sobre todo
en Europa Oriental, Asia Central, Oriente Medio y Africa
del Norte, donde las personas que se inyectan drogas
representaron mas de un tercio de las nuevas infecciones
por VIH en 2017.1%®

Igualmente, la prevalencia de la hepatitis C y la tubercu-
losis entre las personas que se inyectan drogas a escala
mundial se ha mantenido estable o ha aumentado liger-
amente entre 2009 y 2016, si bien estos datos no tienen
en cuenta las grandes diferencias entre paises y regiones.
El nimero de muertes relacionadas directamente con
el uso de drogas (sobredosis) también se incrementé
de forma drastica entre 2000 y 2015 y pas6 de 105.000

muertes en 2009 a aproximadamente 168.000 muertes
en 2015. Aunque los Estados Unidos han sido el pais mas
afectado por el aumento reciente de las muertes por
sobredosis (véase el Cuadro 4), se puede observar una
tendencia parecida en Canada (3.987 muertes por sobre-
dosis registradas en 2017)"° y Europa (9.138 muertes por
sobredosis en la UE, Noruega y Turquia en 2016).2%

Garantia del acceso a un tratamiento de la
dependencia de drogas basado en pruebas

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accion 4. h): “Considerar la posibilidad de crear un
sistema amplio de tratamiento que ofrezca una gran
variedad de planes integrales, tanto farmacolégicos
(por ejemplo, de desintoxicacién y mantenimiento
con agonistas y antagonistas de opioides) como
psicosociales (por ejemplo, orientacién, terapia
cognitivo-conductual y apoyo social), basados en
pruebas cientificas y centrados en el proceso de
rehabilitacion y recuperacion de las personas y en
su reinsercion social”.

Accion 10. b): “Garantizar, cuando proceda, la
suficiente disponibilidad de sustancias para la ter-
apia asistida con medicacion, incluidas las sujetas
a fiscalizacién con arreglo a los tratados de fiscal-
izacion internacional de drogas, como parte de un
conjunto amplio de servicios para el tratamiento de
la drogodependencia”.

Accion 28. c): “Elaborar programas de prevencion
y tratamiento adaptados a las caracteristicas espe-
ciales del fenémeno de los estimulantes de tipo an-
fetaminico, como elementos clave de toda estrate-
gia pertinente para la reduccién de lademanday de
los riesgos para la salud”.
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La crisis sin precedentes de sobredosis de opioides en

Norteamérica

En los ultimos afos, Norteamérica ha experimentado
un nimero récord de muertes por sobredosis. En los
Estados Unidos, entre 1999 y mediados de 2018, mu-
rieron por una sobredosis de opioides mas de 350.000
personas.”’ Esta suma multiplica por seis el numero de
muertes de soldados estadounidenses durante la Guer-
ra de Vietnam.?* La cifra mas alta se registré en 2017,
cuando el total de muertes por sobredosis alcanzé las
71.568.2% La Casa Blanca estimé que el coste finan-
ciero de la “epidemia de opioides” en 2015 se situaba
en 504.000 millones de USD.*** Las personas de color,
en especial los hombres afroamericanos, se han visto
afectados de manera desproporcionada por las sobre-
dosis letales.® Se han ofrecido varias explicaciones
sobre las causas de esta preocupante tendencia. Hay
quien ha apuntado a la poderosa industria farmacéuti-
ca®®y al exceso de prescripciones durante las décadas
de 1990 y 2000, mientras que hay quien ha sefialado
la inseguridad econémica, la desindustrializacion,” la
criminalizacion y demonizaciéon generalizadas de las
personas que usan drogas y su exclusién social.>*®

Canada, al igual que los Estados Unidos, también
estd experimentando una epidemia de sobredosis
relacionadas con opioides. En 2017, en Canada murié
un récord de 3.987 personas por una aparente sobre-
dosis de opioides, lo cual representa un incremento
del 34 % con respecto a 2016.**° La mayoria de las
muertes relacionadas con opioides estuvieron vincu-
ladas con el fentanilo, un potente opioide sintético,
0 con otras sustancias analogas.?’® Ademas de las
muertes por sobredosis, las intoxicaciones por opi-
oides en 2016-2017 se tradujeron en un promedio de
16 hospitalizaciones diarias.?"

El Articulo 36. b) de la Declaracion Politica de 2009, y
la Accion 4.1i) y 10. b) instan a los Estados Miembros a
“intensificar sus esfuerzos por atenuar las consecuen-
cias sanitarias y sociales adversas del uso indebido de
drogas (...) por ejemplo, las sobredosis”. La respuesta
por parte de los Gobiernos de los Estados Unidos y
Canada frente a la crisis ha sido totalmente distinta
en ese sentido.

En los Estados Unidos, la Casa Blanca de Trump ha
reconocido la gravedad de la crisis de los opioides al
declararla como una emergencia nacional,*'? pero en-
marcandolaen unaretéricaque promuevelarepresion
en las fronteras y otras medidas punitivas. En lo que
atafe a programas de salud que salvan vidas, como el
tratamiento integral de la dependencia a las drogas,
el Gobierno de Trump y el Congreso controlado por
los republicanos han recortado los fondos y menos-
cabado la Ley de Atencién Médica Asequible. Segun
un informe publicado en 2016 por el Director General
de Sanidad de los Estados Unidos, solo el 10 % de los
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estadounidenses que padecen una dependencia a las
drogas obtienen un tratamiento especializado, debi-
do a la grave escasez de oferta de atencién médica
y la falta de opciones asequibles.?"* En la actualidad,
solo el 8 % de los condados estadounidenses cuentan
con programas de formacion en materia de sobredo-
sis y de distribucién de naloxona, una intervencién
clave para reducir el riesgo de que se produzca una
muerte por sobredosis de opioides.?'*

En cambio, el Gobierno federal de Canada opté por un
“enfoque de salud publica frente al uso problematico
de sustancias” y, bajo la direcciéon de la Ministra de
Salud, adopté una nueva “Estrategia canadiense en
materia de drogas y sustancias”?"> La nueva estrategia
reinstaura la reduccién de dafios como un pilar clave de
la politica de drogas (después de que fuera eliminada
por completo en 2007 por el Gobierno anterior), junto
con otros tres pilares basicos: tratamiento, prevencién
y aplicacion de la ley. La medida fue acompafnada de
una ley dirigida a simplificar el proceso por el que se
puede solicitar una exencién en virtud de la legislacion
federal sobre drogas para gestionar salas de consumo
de drogas sin que las personas usuarias o el personal
corra el riesgo de ser procesado por posesion.?'® En
consecuencia, el nUmero de este tipo de salas ha pasa-
do de apenas una sala autorizada legalmente en 2016
a las 26 que operaban en cuatro provincias en agosto
de 2018, y se estan evaluando mas solicitudes.?'”
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Ademas, frustrados por la lentitud de la respuesta en
varios niveles del Gobierno, algunos grupos comuni-
tarios en distintas ciudades abrieron, sin autorizacién
legal, “centros de prevencién de sobredosis” con
menos barreras para facilitar el acceso a equipos de
inyeccion esterilizados y, en casos de sobredosis, las
intervenciones inmediatas, como la administracion
de naloxona. Ante esta situacion, el Ministerio de
Salud de Canada finalmente accedié a otorgar a las
provincias y los territorios la posibilidad de obtener
una exencién de las leyes federales sobre drogas
para cualquier centro de prevencion de sobredosis
aprobado por la provincia, de forma que se pudieran
autorizar nuevos centros temporales en funcién de la

Continta en la pdgina siguiente



necesidad urgente, sin que se necesitara el largo pro-
ceso de solicitud que entrafia el servicio integro.?'® El
Parlamento Federal también aprobd la Ley del Buen
Samaritano en Casos de Sobredosis de Drogas, con
el fin de proteger a las victimas de sobredosis y a los
testigos de ellas de ciertas acusaciones relacionados
con la posesiéon de drogas cuando solicitan ayuda de
emergencia.”’® Entre otras medidas complementari-
as, el Gobierno federal ha aprobado enmiendas re-
glamentarias para que la naloxona se pueda ofrecer
sin receta médica*® y para que se eliminen las barre-
ras reglamentarias a la prescripcion de metadona y
diacetilmorfina (heroina).??! En el &mbito internacion-
al, Canad4, junto con otros Estados Miembros, incidié
para que la CND aprobara la primera resoluciéon que
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aborda el estigma que sufren las personas que usan
drogas, incluido en los servicios de salud y otros ser-
vicios sociales.???> Aunque todas estas iniciativas son
encomiables, Canada -como muchos otros paises
de todo el mundo- sigue imponiendo sanciones
penales contra quienes participan en actividades rel-
acionadas con las drogas, incluidas las personas que
las usan. La constante criminalizacion de las perso-
nas que usan drogas constituye un factor importante
que dificulta avanzar en la respuesta a esta “crisis
nacional de salud publica”??* También queda por ver
qué efectos tendra sobre la crisis de opioides las me-
didas recientes del pais para establecer un mercado
de cannabis legal y regulado.

“Al denegar el acceso efectivo a un tratamiento de desin-
toxicacion, las politicas estatales sobre estupefacientes
someten intencionadamente a un gran nimero de perso-
nas a graves dolores fisicos, sufrimiento y humillacion, y las
castigan en la prdctica por consumir drogas, intentando
forzarlas a la abstinencia, sin tener en cuenta en absoluto
el cardcter crénico de la dependencia y las pruebas cienti-
ficas que apuntan a la ineficacia de las medidas puniti-
vas”. Juan E. Méndez, Relator Especial de la ONU sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, 20132

La ONUDD informo de un aumento escaso en la disponi-
bilidad de tratamiento de la dependencia de drogas
entre 2010 y 2016, y la cobertura sigue siendo baja.
Entre 2009 y 2017, solo el 40 % de los Estados Miem-
bros informé de una alta cobertura de los servicios de
orientacion y planificacion del tratamiento, mientras
que la cobertura de otros se mantuvo baja o igual, a
saber: desintoxicacion, TSO, grupos de apoyo mutuo,
andlisis de control e intervenciones breves, gestién de
situaciones imprevistas, terapia cognitivo-conductual,
tratamiento de la comorbilidad, entrevistas motivacion-
ales, formacion profesional, asistencia social, actividades
educativas, rehabilitacién y postratamiento.?

Aunque la TSO es la terapia con las pruebas mas sélidas
para gestionar la dependencia de los opioides, solo se
ofrece en menos de la mitad del mundo y sigue siendo
el servicio de tratamiento de dependencia a las drogas
“menos prestado’;?* a pesar de que el nUmero de paises
donde se encuentra pasé de 70 a 86 entre 2008%7 y
2017.22 En varios paises, la legislaciéon nacional prohibe
la metadona y la buprenorfina, las drogas que se utili-
zan con mas frecuencia para la TSO y que figuran en la
Lista Modelo de Medicamentos Esenciales de la OMS;
este es el caso en paises como Arabia Saudita, Egipto,
Jordania, la Federacién de Rusia, Siria, Turkmenistan y
Uganda. Varios 6rganos creados en virtud de los trat-
ados de derechos humanos de la ONU han criticado a
paises como la Federacidon de Rusia por no proporcio-
nar metadona como modalidad de TSO y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos esta tramitando varios
casos al respecto.??®

Cuando la TSO si estéa disponible, surgen otras barreras,
como el coste (muchos servicios solo se prestan en cen-
tros privados), la accesibilidad (en especial en zonas ru-
rales y para mujeres y personas LGBTQ+), largas listas de
espera, regulaciones restrictivas en lo que respecta a la
prescripcion y la entrega, la falta de conocimiento sobre
la TSO y los servicios disponibles, y el temor a violar la
confidencialidad.?®® El tratamiento asistido con morfina
(de liberacién lenta) y heroina —otra opcién terapéutica
para la dependencia de los opioides con pruebas sélidas
de eficacia-%' sigue estando limitado a un pequefio
numero de paises (Alemania, Canada, Dinamarca, Es-
pafa, los Paises Bajos, el Reino Unido y Suiza), a menudo
en forma de programas piloto o de alto umbral, por lo
que el nimero de beneficiarios es escaso.?*?

Por otro lado, el tratamiento de sustitucidn para las per-
sonas dependientes de los estimulantes -incluidos los
de tipo anfetaminico y el crack/cocaina- estd muy lim-
itado y la investigacién se estd quedando atrds, a pesar
de las pruebas de que el uso problematico esta extendi-
do y que, por lo tanto, existe una necesidad clinica. En
lo que respecta a la dependencia de estimulantes de
tipo anfetaminico, se ha informado de tratamiento de
sustitucion con dextroanfetamina en Australia.®® En el
Reino Unido, se han aplicado programas de sustitucién
que utilizan dexanfetamina desde 1988, y aunque no se
han realizado estudios controlados, “los médicos (...) por
lo general, consideran que el mantenimiento con anfet-
amina presenta buenos resultados clinicos”y conduce a
“reducciones significativas en el uso de anfetaminas, el
uso de benzodiazepinas, la frecuencia de la inyeccidn,
la practica de compartir agujas y la cantidad de dinero
gastado en drogas ilicitas”?* En Asia, se emplean estim-
ulantes ligeros derivados de plantas como una forma de
tratamiento de sustitucién, incluido el kratom en Tailand-
iay Myanmar,?**y la efedra en China, aunque se necesitan
mas evaluaciones para valorar la eficacia de estos pro-
gramas.® En cuanto al tratamiento de sustitucidn para
personas dependientes de la cocaina, varios estudios han
analizado los beneficios del consumo de cannabis para
ayudar a las personas a recuperar el control sobre su uso
de crack. En Brasil, los estudios disponibles han dem-
ostrado que el uso de cannabis ayudé a reducir el deseo
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de consumir crack, a mejorar el suefio y el apetito de las
personas y a mejorar su calidad de vida en general.®’
En Jamaica®® y Canadd® se han desplegado iniciativas
parecidas. Sin embargo, estas iniciativas siguen estando
limitadas a unos pocos paises y lugares y, hasta ahora,
las evaluaciones cientificas de estas intervenciones han
sido escasas.

Por ultimo, en muchos paises, en especial en el Sur
Global, la calidad del tratamiento de la dependencia
de drogas prestado es cuestionable y no se basa en las
pruebas cientificas disponibles,?*® con casos de malos
tratos y otros abusos de los derechos humanos docu-
mentados tanto por ONG como por organismos de la
ONU.*! Esto sucede a pesar de que el Relator Especial
sobre el derecho a la salud ha sefalado que “se aplican
las mismas normas éticas al tratamiento de la drogode-
pendencia que al de otros estados de salud” y que “el
personal de atencién de la salud tiene la obligacion de
ofrecer los tratamientos sin discriminar ni estigmatizar
a los pacientes ni violar sus derechos humanos”?** El
Relator Especial sobre la tortura ha documentado varios
casos de tortura y otros malos tratos contra personas
que usan drogas en nombre del tratamiento y la reha-
bilitacion.?* En 2012, la ONUDD publicé un conjunto
unas “Normas para el tratamiento de la dependencia
y los servicios de atencién de drogas” (TREATNET), en
un esfuerzo por contribuir al “desarrollo de servicios
de tratamiento de la dependencia de drogas funda-
mentados en pruebas”?** Sin embargo, la calidad de
los tratamientos sigue siendo un motivo importante de
preocupacion.

Garantia del acceso a servicios de drogas para mu-
jeres y ninas

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accion 14. a): “Velar por que exista una amplia
variedad de servicios de reduccién de la demanda
de drogas, incluidos los servicios en las esferas de
la prevencion, el tratamiento, la rehabilitaciéon y
servicios de apoyo conexos, ofrecer mecanismos
encaminados a atender a las necesidades de los
grupos vulnerables y que estén diferenciados so-
bre la base de pruebas cientificas, de modo que se
puedan enfocar de la mejor manera posible hacia
las necesidades de esos grupos, teniendo en cuenta
factores como el género y el contexto cultural”

Accidn 14. c): “Impartir capacitacion especializada
a quienes trabajan con grupos vulnerables, como
los pacientes que padecen trastornos psiquiatricos
concomitantes, los menores y las mujeres, incluidas
las embarazadas”

Las mujeres y las niflas corren un riesgo especialmente
alto de sufrir dafos a la salud relacionados con las drogas
debido a la criminalizacién, la estigmatizacion y la ex-
clusion social, que confluyen con otros factores como la
desigualdad endémica de género, la violencia de género
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y la misoginia. En varios paises de la UE, la tasa de preva-
lencia media del VIH puede ser hasta un 50 % superior en-
tre las mujeres que usan drogas que entre sus homdlogos
masculinos.* Entre los factores de riesgo se cuenta el
hecho de que es mas probable que las mujeres sean “las
segundas con la aguja” (es decir, que se suelen inyectar
después de los hombres y, a menudo, son inyectadas por
estos), el alto nivel de estereotipos de género y el estigma
asociado con su uso -lo que les impide acceder a servi-
cios de tratamiento y reduccién de dafios-y la grave falta
de servicios de drogas que respondan a las necesidades
especificas de género. Las trabajadoras sexuales que usan
drogas se enfrentan a una criminalizacién adicional, que
incrementa alin mas su riesgo de contraer infecciones de
transmisién sexual o de transmisién sanguinea.?¢

La Recomendacion general 24 del Comité para la Elim-
inacién de la Discriminacion contra la Mujer, relativa al
Articulo 12 de la Convencién (centrado en las mujeres y
la salud), sefala que “los Estados eliminaran la discrimi-
nacion contra la mujer en lo que respecta a su acceso a
los servicios de atencion médica durante todo su ciclo
vital”?*’Sin embargo, la mayoria de los servicios de trata-
miento y de reduccién de dafos suelen estar adaptados
fundamentalmente a los hombres que usan drogas**®y
muchos no brindan entornos y apoyo adecuados para
mujeres y nifias como, por ejemplo, servicios de acog-
ida de nifos, servicios de salud sexual y reproductiva,
servicios para combatir la violencia de género, horarios
adecuados, acceso geografico y personal capacitado
para responder a las necesidades especificas de géne-
ro.>* La violacién de la confidencialidad en los entor-
nos de atencién médica, un principio fundamental de
los derechos humanos,?° en lo que respecta al uso de
drogas y el estado de VIH puede disuadir a las mujeres
de acceder a los servicios e incrementa la probabilidad
de que experimenten situaciones de exclusiéon, acoso,
abuso y violencia. Por ultimo, el temor a perder la cus-
todia de los hijos al ponerse en contacto con los prov-
eedores de atencidn médica actia como un elemento
disuasorio importante para que las madres accedan a
los servicios.'En los paises y las jurisdicciones donde el
uso de drogas durante el embarazo esta criminalizado,
puede que las mujeres eviten los servicios de salud sex-
ual y reproductiva por miedo a ser detenidas, con lo que
se ponen a si mismas y a sus bebés en peligro de sufrir
mas dafos.??

Como consecuencia, aunque las mujeres constituyen
un tercio de las personas que usan drogas en todo el
mundo, solo representan una quinta parte de quienes
reciben tratamiento por dicho uso.* En 2017, la JIFE
determind que esto ocurria, sobre todo, “en los paises
de ingresos bajos y medianos’, aludiendo a Afganistan,
donde “las mujeres (..) conforman solo el 4 % de las
personas sometidas a tratamiento”, y a Pakistan, donde
“la cifra es del 13 %"** Estos datos sugieren que, en el
ambito nacional, se ha avanzado poco con respecto a la
Accién 14. a).

Las dificultades concretas que enfrentan las mujeres han
ganado visibilidad en los debates internacionales desde



A pesar de que una de cada tres personas usuarias de drogas es una mujer,
solo una de cada cinco personas usuarias con acceso a tratamiento es una mujer. 4

2009, aunque, en los ultimos nueve afos, la CND solo ha
dedicado a este tema tres resoluciones (es decir, solo el
2 % de todas las resoluciones aprobadas desde 2009; véase
el Cuadro 5). Por lo tanto, resulta positivo que, en 2016,
el documento final de la UNGASS reservara un capitulo
completo a los derechos humanos, las mujeres, los nifios,
los jovenes y los miembros vulnerables de la sociedad.?*
En 2017, la JIFE también dedico el capitulo tematico de
su Informe anual a las mujeres y las drogas e incluyé un
apartado especifico sobre los derechos humanos, > y el
Cuaderno 5 del Informe Mundial sobre las Drogas de 2018
de la ONUDD también se centra exclusivamente en esta
cuestion.” Ademas, la ONUDD colabor6 con la Red Inter-
nacional de Personas que Usan Drogas (INPUD), ONU Mu-
jeres y la OMS para elaborar un informe sobre politicas en
que se analizan las necesidades particulares de las mujeres
que se inyectan drogas.*® Aunque lleguen tarde, se trata
de avances bienvenidos para brindar una mayor visibilidad
a los problemas especificos que enfrentan las mujeres y la
necesidad de garantizar respuestas diferenciadas con el fin
de hacer efectivos sus derechos.

Por otro lado, la Resolucién 37/42 del Consejo de
Derechos Humanos exhorta a los Estados Miembros “a
incorporar la perspectiva de género en los programas

Resolucionesdela
CND centradas en las mujeres

Resolucion 61/4. Promocion de medidas para
prevenir la transmision materno-infantil del VIH, la
hepatitis B y Cy la sifilis en las mujeres que consu-
men drogas (2018)

Resolucion 59/5. Incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas y programas relaciona-
dos con las drogas (2016)

Resolucion 55/5. Fomento de estrategias y medi-
das que respondan a las necesidades especificas
de la mujer en el contexto de programas y es-
trategias amplios e integrales de reduccién de la
demanda de drogas (2012)

y politicas en materia de drogas y asegurar la partici-
pacién de las mujeres en todas las etapas de su elabo-
racion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, formular y
difundir medidas que tengan en cuenta las necesidades
y circunstancias especificas de las mujeres y las nifias en
relacién con el problema mundial de las drogas, tenien-
do presente que las intervenciones especificas basadas
en la recopilaci én y el anélisis de datos, incluidos da-
tos relacionados con la edad y el género, pueden ser
particularmente eficaces para atender las necesidades
especiales de las poblaciones y comunidades afectadas
por las drogas”?°

Sin embargo, aunque los problemas que afectan a las
mujeres ahora se estan discutiendo en los organismos de
la ONU con sede en Viena, hasta ahora, los que afectan
a las comunidades LGBTQ+ han sido totalmente ignora-
dos por la CND, aunque estos temas se estan debatiendo
cada vez mas dentro de ONUSIDA?® y se mencionan en
el informe del ACNUDH sobre el cumplimiento de los
compromisos de la UNGASS.?' En el ambito local, varios
programas han tratado de afrontar los riesgos sanitarios
asociados con practicas como el sexdopaje (chemsex en
inglés, es decir, el uso de drogas para acompanar, mejorar
y/o facilitar la actividad sexual, en especial entre los hom-
bres homosexuales, bisexuales y los que mantienen rela-
ciones sexuales con hombres, asi como entre las comuni-
dades queer y fetiche). Entre ellos, se cuentan grupos de
apoyo mutuo, lineas de ayuda y distribucién de material
de reduccién de dafios y asesoramiento. No obstante, en
general, estas iniciativas siguen siendo muy limitadas.?s?
A escala nacional, la Ultima estrategia de Irlanda en mate-
ria de drogas para el periodo 2017-2025 aborda de forma
explicita el sexdopaje.?®

Garantia del acceso a servicios de prevencion para

nifnos y jévenes

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accion 14. b): “Asegurarse de que los programas
de prevencion estén dirigidos a los jovenes y los
nifos y despierten el interés de éstos con objeto de
aumentar su alcance y eficacia”.

Balance de una década de politicas de drogas
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el Unico
tratado de derechos humanos de la ONU que incluye
una referencia concreta a las drogas, al disponer que los
Estados signatarios “adoptaran todas las medidas apro-
piadas (...) para proteger a los niflos contra el uso ilicito
de los estupefacientes y sustancias sicotropicas” (Articu-
lo 33). La Convencién también reconoce “el derecho del
nifo al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud”y la obligacion de los Estados
partes de “asegurar que ningun nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios” (Articulo
24.1).

En un intento por cumplir con esta obligacién, la mayoria
de los paises han intentado prevenir el uso de drogas en-
tre los jévenes y los niflos con mensajes y tacticas de mie-
do, centrados en el mensaje de “simplemente di que no",
en lugar de procurar fortalecer los factores de proteccion
y reducir los factores de riesgo que conducen al uso de
drogas, en sintonia con las normas internacionales de la
ONUDD en materia de prevencién.?®* Singapur promovio
un ejemplo notable de este tipo de enfoque en la CND de
2016, con una serie de tarjetas postales que se distribuy-
en en las escuelas como una estrategia de prevencion de
drogas.?®® Si bien las intervenciones de prevencién basa-
das en el “di que no” siguen estando muy extendidas, las
pruebas cientificas sugieren que han tenido un efecto
limitado en la prevalencia del uso de drogas y apuntan a
otras iniciativas mas eficaces.?®

Algunos Gobiernos también han utilizado pruebas
obligatorias de drogas en escuelas y entornos educati-
vos para desalentar el uso entre los jévenes, a pesar de
las preocupaciones referentes a los derechos humanos
que plantea esta practica. Por ejemplo, Human Rights
Watch concluyé que “tomar los fluidos corporales de un
nifo, ya sea de sangre u orina, sin su consentimiento,
puede violar el derecho a la integridad fisica y constituir
una injerencia arbitraria en su intimidad y dignidad”.
“Dependiendo de cémo se realicen esas pruebas’,
afadia Human Rights Watch, “también podria consti-
tuir trato degradante y podria disuadir a los nifios de
asistir a la escuela o la universidad (...) privandolos de
su derecho a la educacion”.®’ Las medidas que imponen
pruebas obligatorias de drogas también pueden ser
contraproducentes, ya que puede inducir a las personas
a pasarse a otras sustancias menos detectables (pero a
veces mas nocivas).

Ademas, a pesar de los esfuerzos para prevenir el uso
de drogas entre los jovenes y los nifos, los ultimos da-
tos de la ONUDD muestran que dicho uso es superior
entre los jovenes que entre las personas mayores en
la mayoria de los paises y para la mayoria de los tipos
de drogas.?® Reflejando esta tendencia, muchos pro-
gramas de prevencion no solo han intentado desalen-
tar el uso de drogas, sino que también han procurado
ofrecer asesoramiento sobre practicas de reduccion de
danos que salvan vidas y servicios conexos, concebidos
para abordar los problemas sociales mas generales que
enfrentan los jévenes. En su Observacion general N° 15,
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el Comité sobre los Derechos del Nifio recomendé las
estrategias de reduccion de dafios como un instrumen-
to importante para minimizar la repercusién negativa
en la salud del uso de drogas entre nifos y jévenes.?®®
El Comité también insté a los Estados a mejorar la elab-
oracion y la difusion de informacion exacta y objetiva
sobre el uso de drogas.?””® En la misma linea, el Relator
Especial sobre el derecho a la salud ha subrayado la
importancia de que los Estados provean servicios de
prevencion, reduccion de dafos y tratamiento adap-
tados a las necesidades especificas de los nifios y los
adolescentes.””!

Con miras a mejorar la implicacién de los jovenes y los
nifos en los programas de prevencion, en sintonia con
la Accién 14. b), la sociedad civil ha impulsado algunas
iniciativas de educacién entre pares. Por ejemplo, Stu-
dents for Sensible Drug Policies (SSDP), una organizacion
dirigida por estudiantes que promueve el acceso a la
reduccién de daios por parte de los jovenes, ha puesto
en marcha un programa llamado “Just Say Know” (“Solo
di que sé").2 El programa ofrece certificacion y capac-
itacidon para que los jdvenes se conviertan en educadores
con sus pares y organicen talleres y seminarios sobre
educacién en materia de drogas y reducciéon de dafos,
tanto en escuelas como en universidades. El programa se
puso a prueba en los Estados Unidos y Nigeria, y ha re-
cibido comentarios positivos de los propios educadores,
los estudiantes y las escuelas.?’® Aunque esta iniciativa
requiere una evaluacion cientifica, aporta un ejemplo
interesante de cémo involucrar mejor a los jévenes en las
campanas de prevencién y educacién.

Desde 2009, y hasta la fecha, la mejora de los servicios
de reduccién de dafnos adaptados a los jovenes ha sido
limitada, y los jévenes siguen haciendo frente a varias
barreras para acceder a este tipo de servicios, como las
restricciones por edad, la necesidad del consentimiento
de los padres para acceder a los PAJy laTSO o la falta de
formacion sobre como responder a sus necesidades.?’*
Para mejorar el acceso de los jovenes a servicios de
reduccion de dafos adaptados a este grupo de edad,
varias ONG han creado herramientas y guias para pro-
fesionales.”’> En 2015, varios organismos de la ONU
también colaboraron con ONG para elaborar un informe
técnico sobre el VIH y los jévenes que se inyectan dro-
gas.”’® Estos documentos recomiendan que se amplie
el acceso a los servicios de bienestar infantil y familiar,
vivienda, alimentos, prestaciones de proteccién social
y asistencia juridica, el acceso a educacién, formacién
profesional y empleo, apoyo a la salud mental y los
servicios de reduccién de dafos en festivales y entor-
nos de vida nocturna, incluidos servicios de analisis
de drogas.?”” La labor de las ONG dirigidas por jovenes
(como Students for Sensible Drug Policies, Youth Organ-
isation for Drug Action, Youth RISE y otras), centrada en
la reduccién de dafos y la reforma de las politicas de
drogas, también ha visibilizado mas la cuestion, ademas
de aportar experiencia técnica sobre cémo abordar el
complejo conjunto de problemas que enfrentan los
jovenes que usan drogas.



Garantia del acceso a servicios de drogas en las carceles

2009 Political Declaration and Plan of Action

Accion 15. a): “En el contexto de sus marcos juridi-
cos y de conformidad con el derecho internacional
aplicable, considerar la posibilidad de permitir
aplicar cabalmente las opciones de tratamiento y
atencidn a los delincuentes y, en particular, cuando
sea pertinente, ofrecerle s tratamiento como medi-
da sustitutiva del encarcelamiento”.

Acciodn 15. ¢): “Ejecutar programas amplios de trat-
amiento en centros de detencién; comprometerse
a ofrecer una variedad de servicios de tratamiento,
atencién y servicios de apoyo correspondientes
a los reclusos que son drogodependientes, inclu-
idos los destinados a prevenir la transmisién de
enfermedades infecciosas conexas, el tratamiento
farmacoldgico y psicosocial y la rehabilitacion, y
comprometerse, ademas, a ofrecer preparacion
para la vida en libertad y programas de apoyo a los
presos para el periodo de transicidn entre la cércel
y la vida en libertad, el reingreso en la comunidad y
la reinsercion social”.

Accion 16. d): “Impartir capacitacion adecuada
para que los funcionarios de justicia penal y los
funcionarios penitenciarios apliquen medidas éti-
cas de reduccién de la demanda de drogas basadas
en pruebas cientificas y de modo que sus actitudes
sean respetuosas y no entrafien juicios criticos ni
imposicion de estigmas”.

Segun las Reglas Nelson Mandela, el derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental también es aplicable
a las personas recluidas en prisidn y otros entornos cerra-
dos. Por lo tanto, las personas reclusas deben gozar de los
mismos estandares de atencién sanitaria que estén dis-
ponibles en la comunidad exterior, sin discriminacion.?®

Se calcula que en el mundo hay 10 millones de personas
encarceladas?”® y las pruebas demuestran que las pri-
siones son entornos de alto riesgo para la propagacion
de enfermedades transmisibles. Por ejemplo, “la preva-
lencia del VIH, el VHB y la tuberculosis entre las personas
reclusas en carceles y otros entornos cerrados (...) es de 2
a 10 veces superior que entre la poblacién general”®° En
algunas regiones, sobre todo en las Américas, el encar-
celamiento se ve impulsado por la reclusion en masa de
personas que han cometido delitos menores relacionados
con las drogas. Por lo tanto, no resulta sorprendente que
el uso de drogas en entornos cerrados siga siendo alto. La
ONUDD estima que, a escala mundial, aproximadamente
una de cada tres personas recluidas en prision ha con-
sumido drogas al menos una vez durante el tiempo de
encarcelacion,?®! sefalando que “los reclusos tienen may-
or riesgo de contraer enfermedades infecciosas, pero no

Conjunto completo
de 15 intervenciones
fundamentalesdela ONU enlas
carceles

En 2013, la ONUDD, la Organizacién Internacional
del Trabajo, el PNUD, la OMS y ONUSIDA public-
aron una nota sobre politicas que aborda la pre-
vencion, el tratamiento y la atencién del VIH en las
carceles y en otros entornos de reclusién, y en la
que se fomenta un conjunto completo de 15 inter-
venciones fundamentales:

1. Informacién, educaciéon y comunicacion
2. Programas de acceso a preservativos

3. Prevencion de la violencia sexual
4

Tratamiento de la dependencia de drogas,
incluida la terapia de sustitucion de opioides

5. Programas de suministro de agujas y jerin-
guillas

6. Prevencion de la transmision en los servicios
médicos y dentales

7. Prevencion de la transmisién por tatuajes,
perforaciones corporales decorativas y otras
formas de penetracién cutanea

8. Profilaxis posterior a la exposicion
9. Asesoramiento y pruebas del VIH
10. Tratamiento del VIH, atencion y apoyo

11. Prevencidn, diagnéstico y tratamiento de la
tuberculosis

12. Prevencion de la transmisién materno-infantil
del VIH

13. Prevencidn y tratamiento de las infecciones
de transmision sexual

14. Vacunacion, diagndstico y tratamiento de la
hepatitis viral

15. Proteccion del personal ante los riesgos en el
lugar de trabajo.??

reciben la atencién que necesitan”?3 ONUSIDA también
ha calculado que las tasas de inyeccién de drogas entre
los reclusos oscilaban entre el 2 % y el 38 % en Europa, el
34 % en Canada y hasta el 55 % en Australia.?®* Cuando
el acceso a equipos de inyeccién esterilizados en estos
entornos es nulo o escaso, la mayoria de las practicas de
inyeccién entrafan el intercambio, a menudo por parte
de varias personas, de equipos no esterilizados, muchas
veces improvisados a partir de otros articulos.

La ONUDD determiné que, entre 2010y 2017, el nivel de
acceso a una gama amplia de tratamientos de la depen-
dencia de drogas en las carceles solo mejoré ligeramente,
y que, de hecho, la cobertura de algunos de los servicios
durante ese mismo periodo habia disminuido, como en el
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Figure 5. Comparacién del porcentaje de paises que notificaron un alto grado de cobertura de los servicios de tratamien-

to en los establecimientos penitenciarios entre 2010 y 2017
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caso de la terapia mediante antagonistas de opioides, la
planificacién del tratamiento y la gestién de situaciones
imprevistas (véase el Grafico 5).2% Sin embargo, el acceso
alaTSO en las cérceles ha aumentado: en 2016, se ofrecia
en 52 paises,?® frente a los 33 de 2008.2¢

Sin embargo, a pesar de estos avances, mas de 140
paises siguen sin ofrecer acceso a la TSO en los centros
penitenciarios, en contravencion del derecho a la salud
de las personas privadas de libertad. En los paises donde
si esta disponible, la TSO a veces solo se ofrece en uno o
dos centros penitenciarios, por lo general en cérceles de
hombres, aunque las mujeres encarceladas por delitos
de drogas “sufren peores consecuencias que los hom-
bres”, lo cual significa que las mujeres, por lo general,
carecen de acceso a estos programas mientras estan
encarceladas.” Esto ocurre pese a que el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de la
ONU ha recomendado que se ofrezcan “servicios de trat-
amientos paliativos y sustitutivos contra la toxicomania,
dotados de un enfoque de género y basados en prue-
bas, a las mujeres que consumen drogas, incluyendo a
las que se encuentran en instituciones penitenciarias”?°
En algunos casos, las personas solo pueden acceder a la
TSO en la cércel si ya estaban siguiendo el tratamiento
antes de ser encarceladas. La calidad del tratamiento

La prevalencia en
prision del VIH, VHC
y la tuberculosis es

2x - 10x

mayor que en la
poblacidn en general
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también constituye un problema y, en ocasiones, aun-
que hay servicios disponibles, “estos no necesariamente
tienen la misma calidad que los que se ofrecen en la co-
munidad”?' Entre el resto de problemas, se cuentan los
largos tiempos de espera para acceder al tratamiento,
las restricciones innecesarias para algunos reclusos y
el estigma y la discriminacién asociados con la TSO en
las carceles.?*?

Enlo que respecta a otros servicios de drogas en prision,
en especial los incluidos en el conjunto completo de 15
intervenciones fundamentales de la ONU en las cérceles
(véase el Cuadro 6), la ONUDD informé de que en los
entornos penitenciarios solo se ofrecia de forma gener-
alizada la terapia antirretroviral y el asesoramiento y las
pruebas del VIH, y que la cobertura para la prevencion, el
diagnostico y el tratamiento de la tuberculosis entre las
personas que usan drogas ha aumentado desde 2014.2%
Sin embargo, la disponibilidad de los PAJ en las carce-
les, que ya se limitaba a apenas 10 paises en 2010,%** en
2016 se redujo aun mas, a solo ocho paises, ya que Irdn
y Rumania dejaron de ofrecer este servicio.?® En Canada
se estd debatiendo la posibilidad de empezar a aplicar
PAJ en todas las prisiones federales. En los entornos
penitenciarios rara vez se ofrecen preservativos, a pesar
de que existe un mayor riego de contraer enfermedades
de transmision sexual durante el periodo de reclusién.?*
Tampoco se ha avanzado mucho en la prestacion de las
medidas destinadas a reducir el riesgo de sobredosis, a
pesar de que“las personas que consumen heroina estan
expuestas a un grave riesgo de muerte por sobredosis
tras su puesta en libertad, especialmente en las dos pri-
meras semanas”?” En 2016, solo un pequefio nimero
de paises brindaron, en diversos grados, capacitacion
para prevenir las sobredosis y distribuyeron naloxona
a los reclusos antes de su puesta en libertad, entre los
cuales Espana, Estonia, Irlanda, Noruega, el Reino Uni-
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do,*® varias provincias de Canada y dos estados de los
Estados Unidos.?*

En cuanto a los avances con respecto a la Accién 16.
d), la capacitacion para los profesionales en materia de
reduccién de la demanda de drogas en los entornos
penitenciarios se redujo en 2016-2017 “al nivel mas bajo
registrado hasta entonces’, en especial la destinada a “las
fuerzas de seguridad y el personal penitenciario”® La
ONUDD también informé de que “las actividades de re-
ducciéon de dafos iniciadas por los agentes se centraron
principalmente en la posible amenaza de transmision de
los reclusos al personal”’*' en lugar de intentar limitar los
riesgos sanitarios del uso de drogas entre las personas
encarceladas.

Alternativas al castigo y la prisién para personas que
usan drogas

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accion 15. a): “En el contexto de sus marcos juridi-
cos y de conformidad con el derecho internacional
aplicable, considerar la posibilidad de permitir
aplicar cabalmente las opciones de tratamiento y
atencion a los delincuentes y, en particular, cuando
sea pertinente, ofrecerles tratamiento como medi-
da sustitutiva del encarcelamiento”.

“Para una persona joven, los antecedentes penales por un
delito menor relacionado con las drogas pueden suponer
una amenaza a su bienestar mucho mayor que el consumo
ocasional de drogas”. Kofi Annan, ex Secretario General de
la ONU302

El Articulo 4. c) de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 establece que “en los casos apropi-
ados de infracciones de caracter leve, las Partes podrdn
sustituir la declaracién de culpabilidad o la condena por la
aplicacién de otras medidas tales como las de educacion,
rehabilitacion o reinserciéon social, asi como, cuando
el delincuente sea un toxicobmano, de tratamiento y
postratamiento” (la cursiva es nuestra).>® El Plan de Ac-
cién de 2009 también fomenta, en su Accién 15. a), que
se recurra a dichas alternativas, mientras que en la Accién
2. g) reconoce “el concepto de drogodependencia como
problema sanitario y social que depende de multiples
factores”. A pesar de estos compromisos, los datos de la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal (CCP-
CJ) demuestran que una de cada cinco personas reclusas
del mundo esté encarcelada por un delito de drogas®*y,
de estas, el 83 % fue a prisién por el uso de drogas o por
posesidn para uso personal.3%

La necesidad de hacer un mejor uso de las alternativas a
la prision y el castigo para las personas que usan drogas
se reconoce en el parrafo 4.j del documento final de la
UNGASS** y la Resolucion 58/5 de la CND (“Apoyo a la
colaboracién entre las autoridades de salud publica y

2 6 paises

han adoptado un modelo de

descriminalizacion

para facilitar acceso a servicios de salud, reducir
el estigma y la sobrepoblacidn carcelaria.

de justicia en la aplicacién de medidas sustitutivas de la
condena o la pena a los delitos menores pertinentes rel-
acionados con drogas”),*” y cuenta con el apoyo de vari-
os organismos y entidades de la ONU que han instado
a que se descriminalice a las personas que usan drogas,
como la ONUDC,**® el ACNUDH,** ONUSIDA?'° la OMS 2"
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD),*"? varios Relatores Especiales de la ONU sobre
derechos humanos,*" el Comité de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales de la ONU,*'* ONU Mujeres?"
y el Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados,
UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, la UNESCO, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional para las Migraciones.?'® Del mismo modo,
diversos organismos regionales han dado visibilidad
al tema. En 2015, la CICAD encarg6 un estudio sobre la
disponibilidad y la eficacia de las alternativas al encar-
celamiento para enriquecer el debate en las Américas®"’ y
llegé a la conclusién de que “la despenalizacion del con-
sumo de drogas debe ser considerada en la base de cual-
quier estrategia de salud publica”3'® Mas recientemente,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
recomendd que se descriminalizara el uso y la posesién
de drogas para uso personal como una forma de reducir
la prisiéon preventiva y mejorar las condiciones peniten-
ciarias.®' La Unién Europea también publicé un estudio
sobre las distintas alternativas al encarcelamiento en esta
region3® y adopté conclusiones del Consejo Europeo en
apoyo de la practica.?*' Por ultimo, la necesidad de aplicar
“alternativas al encarcelamiento por delitos menores” fig-
ura en el Plan de Accién 2013-2017 de la Unidn Africana
para la Fiscalizacion de Drogas.3*

En el ambito nacional, solo 26 paises han adoptado un
modelo de descriminalizacion, ya sea dejure (es decir, que
esta consagrado en la legislacion) o de facto (solo en la
practica); de estos, algunos abarcan todas las sustancias
y muchos otros se centran especificamente en el canna-
bis.3?* Entre estos, se cuentan: Alemania, Armenia, varias
provincias de Australia, Bélgica, Chile, Colombia, Costa
Rica, Croacia, la Republica Checa, Ecuador, Eslovenia, Es-
paia, varios estados de los Estados Unidos, Estonia, Israel,
Italia, Jamaica, Letonia, México, los Paises Bajos, Paraguay,
Perdy, Polonia, Portugal, Suiza y Uruguay.®** En Argentina
y Georgia, se ha considerado que la criminalizacién de la
tenencia de drogas para uso personal es inconstitucional,
pero en ninguno de los dos paises se ha iniciado ain una
reforma legislativa. Solo seis de los paises mencionados
anteriormente —Croacia, Republica Checa, Ecuador, Israel,

Balance de una década de politicas de drogas
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Unarespuesta sanitaria y social frente al uso de drogas:

el casode Portugal

La politica de descriminalizacién en Portugal inicié
su andadura en 2000, bajo la direccion del Ex-
presidente y actual Secretario General de la ONU,
Anténio Guterres, gracias a la confluencia de varios
factores politicos y sociales. En aquel momento, la
epidemia del VIH entre las personas que usaban
drogas habia aumentado en grn medida, mas del
75 % de la poblacion reclusa estaba encarcelada
por delitos relacionados con las drogas, y los medi-
os de comunicacién alimentaban entre el publico
el temor de que las personas que usaban drogas,
inevitablemente, moririan. Como resultado, la
politica de drogas pronto se convirtié en la prior-
idad principal del Gobierno. En 1998 se establecié
una comision, integrada por expertos de diferentes
contextos y trayectorias, con el fin de elaborar
una nueva “Estrategia nacional de lucha contra las
drogas”. En aquella época, la estrategia del pais ya
promovia la inclusién y la participacion amplia de
las personas que usan drogas, sus familias, los pro-
fesionales de la salud y la educacion, los tribunales,
la comunidad, etcétera. La estrategia nacional se
aprobé en abril de 1999, consagrando en la ley los
principios fundamentales del humanismo, el prag-
matismo, la innovacién, la importancia de las prue-
bas cientificas, y la participacion de la comunidad
en la formulacién y la aplicacién de las politicas
de drogas.

El modelo de descriminalizacion se adoptd oficial-
mente en julio de 2001, mediante la Ley 30/2000,
y fue seguido de inversiones importantes en una
red amplia y coordinada de servicios sanitarios y
sociales. La Ley 30/2000 introdujo un sistema de
derivaciones a unos grupos administrativos llama-
dos “Comisiones para la Disuasion de la Toxico-
dependencia”. Toda persona detenida por la policia
con una cantidad de drogas de hasta 10 dias de
uso es derivada a la Comision, que puede orientarla
hacia servicios voluntarios de reduccion de danos y
tratamiento, servicios sociales y también imponer
multas y servicios a la comunidad, aunque, en la
practica, rara vez se recurre a las sanciones.

Aunque sigue enmarcado en un enfoque punitivo,
el modelo adoptado en Portugal ha mejorado los
resultados de salud: han disminuido las nuevas
infecciones por VIH atribuidas a la inyeccién, se ha
reducido el nUmero de muertes por sobredosis y se
ha registrado una tasa significativamente mas baja
de mortalidad inducida por drogas entre los adul-
tos que la media europea (3,86 muertes por millén
registradas en Portugal frente a 21,8 muertes por
millén en toda la UE en 2016). La politica también

ha facilitado el acceso al tratamiento voluntario de
la dependencia de drogas y las intervenciones de
reduccién de dafos, y ha reducido la tasa de encar-
celamiento de los delitos relacionados con las dro-
gas, al tiempo que ha facilitado que las medidas de
aplicacion de la ley se centren en el tréfico de alto
nivel y la delincuencia organizada.?®

Sin embargo, el modelo de descriminalizacion
portugués también enfrenta varios desafios,
como el problema de la financiacién. Los servicios
de reduccion de dafos en Portugal son principal-
mente prestados por ONG, con una base comuni-
taria sdélida, y estan financiados hasta un 80 % por
el Estado, mientras que las ONG cubren el 20 %
restante. Los recortes presupuestarios del Gobier-
no, combinados con la dificultad de las ONG para
recaudar dinero para un dmbito que ya no es pri-
oritario para la sociedad portuguesa, han dado
lugar a condiciones laborales dificiles, salarios
bajos y falta de capacitacion para los proveedores
de servicios de reduccion de dafos. En octubre de
2017, la Red Portuguesa de Reduccion de Danos
presenté un conjunto de recomendaciones al
Secretario de Estado de Salud del pais, con el fin
de mejorar la sostenibilidad de la reduccion de
danos, que entranaria, entre otras cosas, modificar
las reglas de financiacion de los servicios de dro-
gas. Sin embargo, hasta ahora, no se ha introduci-
do ningln cambio y la politica portuguesa sigue
bajo presion. Las reformas recientes también han
dividido la gestion de los servicios de drogas en
dos ramas: una administrada por la agencia por-
tuguesa de drogas (Servicio de Intervenciéon de
Comportamientos Aditivos y Dependencias) que
es la encargada de definir la estrategia nacional,
elaborar informacion, introducir medidas innova-
doras y evaluar la aplicacion; y la otra, dedicada
al diagnéstico local de necesidades y la aplicacion
de las medidas y politicas.3?® Las tensiones y la fal-
ta de coordinacion entre las dos ramas también
son motivo de preocupacién. Finalmente, aunque
el uso de drogas esté descriminalizado, las per-
sonas siguen dependiendo del mercado negro
delictivo para comprar su droga de eleccioén, sin
ningun tipo de control sobre la pureza o calidad
de la sustancia utilizada. Sin embargo, a pesar de
estos desafios, la politica de descriminalizacion
portuguesa se considera un modelo destacable,
ya que ha demostrado su eficacia para proteger la
salud y mejorar la inclusion social de las personas
que usan drogas.

Balance de una década de politicas de drogas
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Jamaica y México—, la provincia de Australia Occidental y
varios estados de los Estados Unidos adoptaron medidas
de descriminalizacidon durante el periodo 2009-2018, y
se estan debatiendo medidas parecidas en otros paises
como Ghana, Irlanda, Noruega y Tunez. Se prevé que
Canadéa promulgue, a finales de 2018, una ley que de-
scriminalizara la posesion de cannabis para uso personal,
aunque el Gobierno sigue rechazando las peticiones que
instan a descriminalizar la posesion de otras sustancias.
La baja prevalencia entre los Estados Miembros de la
descriminalizacién como una alternativa viable a los en-
foques punitivos se mantiene, a pesar de las pruebas cre-
cientes de que eliminar las sanciones penales contra las
personas que usan drogas puede reducir el hacinamiento
en las carceles, mejorar los resultados de salud y abordar
el estigma y la discriminacion relacionados con el uso de
drogas.?”” Los modelos de descriminalizacién adoptados
en los paises mencionados anteriormente varian entre
si de manera considerable, al igual que su nivel de efi-
cacia.?®® El modelo que presenta la base de pruebas mas
sélida es Portugal®*® (véase el Cuadro 7).

paises —como Vietnam, Filipinas e Indonesia-, las familias
de las personas que usan drogas o el publico en general
deben denunciar a las personas que usan drogas ante las
autoridades publicas (o se les anima encarecidamente a
que lo hagan). En algunos casos, los organismos encar-
gados de la aplicacion de la ley utilizan estos registros y
la informacién que contienen para conducir interroga-
torios.33" En 2013, el Relator Especial de la ONU sobre la
tortura determiné que “el uso de registros, en los que la
policia y los trabajadores de la salud incluyen e identif-
ican a las personas que consumen drogas y limitan sus
derechos civiles, infringe la confidencialidad del paciente
lo cual puede dar lugar a nuevas sevicias por parte de
proveedores de servicios de salud”33? Estas practicas tam-
bién actian como un fuerte elemento disuasorio para
que las personas accedan a servicios sociales y de salud
que salvan vidas.3*

Otros paises o jurisdicciones que no han descriminaliza-
do el uso de drogas han adoptado modelos de derivacion
para las personas que usan drogas, que pueden activarse
en el momento de la detencién, durante el juicio y tras
el encarcelamiento. El nivel de eficacia de estas medi-
das sustitutivas del encarcelamiento varia mucho.**
Por ejemplo, el modelo de cortes de drogas aplicado en
los Estados Unidos y promovido en varias regiones del
mundo, en especial en América Latina, ha sido objeto de
criticas importantes. Segun un estudio exhaustivo sobre
las cortes de drogas en funcionamiento en las Américas,
publicado en 2018, estas “constituyen una intervencién
costosa y engorrosa que tiene un impacto limitado, si
acaso alguno, sobre la reduccién del encarcelamiento.
De hecho, para muchos participantes, estos tribunales
pueden tener el efecto contrario al incrementar la super-
vision de la justicia penal sobre si, y al someter a quienes
Darussalam, Camboya, China, India, Indonesia, Japén, Ka- no se graduan a sentencias mas severas que las que reci-
zajistan, Kirguistan, RDP Lao, Malasia, Myanmar, Pakistan, birian de otro modo"3** En muchos casos, en lugar de cen-
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan).3* En algunos . trarse en las personas dependientes de drogas que han

Algunos paises no imponen sanciones penales contra el
uso o la posesién de drogas para uso personal en si, pero
siguen recurriendo a castigos administrativos excesivos y
desproporcionados que violan varios derechos humanos,
como los derechos a la salud, la libertad y la privacidad.
Entre estas, figuran practicas como la detencién obliga-
toria (véase abajo), el analisis forzado de orina (por ejem-
plo, en Azerbaiyan, Bangladesh, Camboya, Corea del Sur,
China, Filipinas, Georgia, Indonesia, Irdn, Kazajistan, Kir-
guistan, RDP Lao, Malasia, Myanmar, Pakistan, Singapur,
Sri Lanka, Tailandia, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia,
Uzbekistan y Vietnam) y requisitos de registro obligatorio
para las personas que usan drogas (en Azerbaiyan, Brunei
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Los efectosenla
salud de lafumigacion aérea
de cultivos usados parala
produccion de drogas

La Declaracién Politica de 2009 y su Plan de Ac-
cion se centran exclusivamente en los aspectos
de salud relacionados con el uso de drogas, sin
tener en cuenta las repercusiones para la salud
de las iniciativas encaminadas a reducir la oferta
en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos. Esto
ocurre pese a las pruebas de que la erradicacion
forzada de cultivos a través de la fumigacion
aérea con herbicidas nocivos ha tenido graves
consecuencias en los derechos y la salud de las
comunidades locales. En 2015, el Centro Internac-
ional de Investigaciones sobre el Cancer (CIIC) de
la OMS determiné que el glifosato —un herbicida
que se usa a menudo en las fumigaciones aéreas—
“seguramente provoca cancer’**® mientras que el
Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la
salud declaré que existian “pruebas fidedignas de
que la fumigacion aérea con glifosato (...) dana la
salud fisica”?*” de las comunidades afectadas. Esto
entrafa, entre otras cosas, trastornos respiratorios,
erupciones cutaneas, diarreas, problemas oculares
y abortos espontaneos.®3®

Las fumigaciones aéreas también tienen efectos
indirectos en la salud. Por ejemplo, en Colombia,
las fumigaciones aéreas han danado cultivos de
subsistencia licitos —como banano, frijol, platano
y yuca— y también granjas avicolas y piscicolas,
situados cerca de cultivos de coca.®** En estos
contextos, los agricultores de subsistencia no
solo pierden su fuente principal de ingresos (la
coca y otros cultivos destinados al mercado ilegal
de drogas), sino también su fuente principal de
alimentos (como sucede con cualquier tipo de
erradicacion forzada). Ademas, las fumigaciones
aéreas pueden contaminar rios y aguas, amenaz-
ando con dejar a comunidades enteras sin acceso
a agua potable.3*

cometido algun otro delito, las cortes de drogas se cen-
tran en las personas detenidas por simple uso o posesién
de drogas para uso personal (por lo general, cannabis).
La falta de disponibilidad de programas de tratamiento
basados en pruebas en varios paises de la regién también
actia como un obstaculo importante para establecer un
sistema eficaz de cortes de drogas.>*'Otros enfoques han
dado mejores resultados. Por ejemplo, el programa LEAD
en los Estados Unidos (siglas en inglés que se correspon-
den a“Derivacion Asistida por las Fuerzas del Orden”), que
se puso en marcha en Seattle en 2011, se ha dedicado a
desviar a las personas que usan drogas, en el momento
del arresto, hacia un trabajador social que ofrece orient-
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acion médica y social caso por caso. Las evaluaciones del
programa han mostrado resultados positivos y se estan
implementando iniciativas parecidas en otras ciudades
estadounidenses.?*?

Mejora del acceso a sustancias fiscalizadas con
fines médicos

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accion 10. c): “Seguir cumpliendo los proced-
imientos establecidos con arreglo a los tratados de
fiscalizacién internacional de drogas y las resolu-
ciones pertinentes del Consejo Econédmico y Social
relativas a la presentacién a la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes de previsiones
de las necesidades respectivas de estupefacientes y
sustancias sicotropicas para facilitar la importacion
de los estupefacientes y las sustancias sicotropicas
requeridos y permitir que la Junta, en colaboracion
con los Gobiernos, mantenga un equilibrio entre la
demanda y la oferta de esos estupefacientes y esas
sustancias, a fin de garantizar el alivio del dolor y
el sufrimiento y la disponibilidad de la terapia asis-
tida con medicacion como parte de un conjunto
de servicios integrados para el tratamiento de la
drogodependencia, teniendo presente, de confor-
midad con la legislacién nacional, la Lista Modelo
de Medicamentos Esenciales de la Organizacion
Mundial de la Salud”.

Uno de los objetivos principales declarados en los
tratados de control de drogas de la ONU es garantizar
el acceso con fines médicos y cientificos a sustancias fis-
calizadas, aunque a este tema solo se dedica una de las
acciones de la Declaracién Politica y el Plan de Acciéon
de 2009: la Accién 10. ¢). El medicamento esencial por
antonomasia para los cuidados paliativos y el alivio del
dolor es la morfina oral. En su Observacion general N°
14, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de la ONU también reconocié que los Estados
Miembros tienen la obligacién de “respetar el derecho
a la salud, en particular absteniéndose de denegar o
limitar el acceso igual de todas las personas (...) a los
servicios de salud preventivos, curativos y paliativos”y
facilitar, sin demora y como una “obligacion fundamen-
tal’, la disponibilidad de “medicamentos esenciales” que
figuran en la Lista Modelo de Medicamentos Esenciales
de la OMS.3#

En 2010, la JIFE informd de que “aunque las ciencias
médicas tengan la capacidad de ofrecer alivio para la
mayoria de las formas de dolores moderados a intensos,
mas del 80 % de la poblacién mundial, si padece un do-
lor de ese tipo, no dispondra de analgésicos, o lo hard
en cantidades insuficientes”3** En 2015, la JIFE publicé
un Informe especial sobre el acceso a medicamentos
fiscalizados, que puso de relieve la escasa mejora con
respecto a los datos de 2009. En su Informe especial,
la JIFE sefalé que “alrededor de 5.500 millones de



75%

de la poblacion mundial
no tiene acceso adecuado a
tratamiento de alivio del dolor

personas siguen teniendo un acceso limitado a medica-
mentos que contienen estupefacientes (como la codei-
na y la morfina) o ni siquiera tienen acceso a ellos. Ello
significa que el 75 % de la poblacién mundial no tiene
acceso a un tratamiento del dolor adecuado. Aproxima-
damente el 92% de la morfina utilizada en todo el mun-
do se consume en paises en los que vive solo el 17%
de la poblacién mundial: se trata, principalmente, de los
Estados Unidos de América, el Canadg, los paises de Eu-
ropa occidental, Australia y Nueva Zelandia"3** En 2017,
un estudio calculé que, cada aio, se distribuian en todo
el mundo 298,5 toneladas métricas de opioides equiv-
alentes a la morfina, pero, de estas, solo 0,1 toneladas
métricas (el 0,03 %) estaban disponibles en los paises de
ingresos bajos. En consecuencia, 25,5 millones de per-
sonas que murieron en 2015 -que representan el 45 %
de todas las muertes ese ano a escala mundial- exper-
imentaron un sufrimiento grave relacionado con la sa-
lud. EI 80 % de estas muertes se produjeron en regiones
en desarrollo. El estudio también determiné que, cada
ano, 2,5 millones de ninos mueren experimentando un
sufrimiento grave relacionado con la salud. El 98 % de
estos niflos viven en paises en desarrollo y el 93 % de
estas muertes eran evitables.3%

La Asamblea Mundial de la Salud también ha reconoci-
do la necesidad de garantizar el acceso “a medicamen-
tos esenciales, asi como a medicamentos fiscalizados”,
utilizados en intervenciones quirdrgicas y anestesia,
como componente esencial de la cobertura sanitaria
universal. La Asamblea Mundial de la Salud también ha
observado que una gran parte de la poblacién mundial
tiene un acceso limitado a los analgésicos opioides para
aliviar el dolor y que 5.500 millones de personas (el 83 %
de la poblacion mundial) viven en paises con un acceso
escaso o inexistente a los analgésicos; solo 710 millones
de personas (el 11 % de la poblacion mundial) goza de
un acceso moderado o adecuado.?*

En 2013, el Relator Especial de la ONU sobre la tortura
concluyé que “garantizar la disponibilidad y accesibili-
dad de los medicamentos incluidos en la Lista Modelo
de Medicamentos Esenciales de la OMS” constituye “una
obligacién legal en virtud de la Convencién Unica de
1961 sobre Estupefacientes’, anadiendo que “cuando la
incapacidad de los Estados para adoptar medidas posi-
tivas o interferir en los servicios de atencién de la salud
condena a los pacientes a sufrir dolor innecesariamente,
los Estados no solo conculcan el derecho a la salud sino
que también pueden incumplir una obligacién positiva
contraida en relacién con la prohibicién de la tortura y
los malos tratos"3*®

La falta grave de acceso para fines médicos a sustan-
cias fiscalizadas se debe, entre otras cuestiones, a las
normas Yy las regulaciones nacionales sobre medica-
mentos controlados que van mucho mas alld de los
requisitos que exigen los tratados de control de dro-
gas de 1961 y 1971. Estas normas entrafan requisitos
excesivamente estrictos, como formularios especiales
para recetas, limitaciones en el nimero de dias que
puede cubrir una receta, restricciones sobre los profe-
sionales de la salud que pueden prescribir sustancias
fiscalizadas, la criminalizacién de los proveedores de
atencion médica por la prescripcién de medicamentos
y el consiguiente temor de ser arrestado, las exigen-
cias de licencias complementarias para hospitales, far-
macéuticos y profesionales de la salud, los requisitos
de registros o informes adicionales y las limitaciones
en las dosis diarias que se pueden recetar. La falta de
comprension y capacitacion sobre los cuidados palia-
tivos y el alivio del dolor —en especial, la “opiofobia”—
también constituyen barreras importantes para mejo-
rar la disponibilidad de medicamentos controlados.>*
La brecha de financiacién representa otro problema
significativo para garantizar un acceso adecuado a los
medicamentos fiscalizados, aunque se calcula que “el
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coste de cubrir el déficit mundial de aproximadamente
48,5 toneladas métricas de opioides equivalentes a
morfina es de unos 145 millones de USD por aino’, es
decir, el 0,0002 % del PIB mundial.>*°

A pesar de la urgencia en garantizar un mejor acceso a
los medicamentos fiscalizados, desde 2009 solo se han
aprobado cuatro resoluciones de la CND sobre este tema
(véase el Cuadro 9), lo que representa solo el 3 % de to-
das las resoluciones de la CND adoptadas entre 2009 y
2018. El documento final de la UNGASS ha logrado un
avance considerable en este dmbito, ya que cuenta con
todo un capitulo centrado en la mejora del acceso, con
fines médicos y cientificos, a sustancias fiscalizadas.**" En
2014, la Asamblea Mundial de la Salud también aprobd
la Resolucién 67.19, “Fortalecimiento de los cuidados pa-
liativos como parte del tratamiento integral a lo largo de
la vida’, tomando nota de las Resoluciones 53/4 y 54/6 de
la CND y afirmando que “el acceso a cuidados paliativos
y a medicamentos esenciales (...) entre otras, analgésicos
opioides, como la morfina, de acuerdo con lo dispuesto
en los tres tratados de fiscalizacion internacional de dro-
gas delas Naciones Unidas, contribuye a la realizacién del
derecho al goce del grado maximo de salud y bienestar
que se pueda lograr”3>2 En 2018, con el objetivo de pro-
porcionar “informacién concreta sobre las acciones que
pueden emprender los Estados Miembros para abordar
los resultados negativos para la salud, como la enorme
carga del dolor no tratado en todo el mundo, asociada
con un acceso inadecuado a medicamentos fiscalizados”,
la ONUDD publicé un documento con orientaciones so-
bre cémo mejorar su acceso y disponibilidad.?>?

En algunos paises se han realizado algunos progresos
para mejorar el acceso y la disponibilidad de medica-
mentos fiscalizados, como en Costa Rica, India, México,
Uganda (véase el Cuadro 10) y Ucrania. Se espera que
Kenia, Malawi, Nigeria, Ruanda y Suazilandia adopten
medidas parecidas a las de Uganda.** Entre estas, se
cuentan la eliminacién de barreras reglamentarias
que dificultan el acceso, una mayor capacitacién y for-
macion del personal médico de primera linea, la adop-
cion de una politica o estrategia de cuidados paliativos
y la asignacién de mas fondos para brindar acceso a los
cuidados paliativos y el alivio del dolor.3%

La esfera en la que se han efectuado mas avances desde
que se aprobé la Declaracién de 2009 es la del canna-
bis medicinal, a pesar de que el sistema de control de
drogas de la ONU define el cannabis como una droga
cuya susceptibilidad de “uso indebido” y “efectos no-
civos (...) no estd compensada por ventajas terapéuticas
apreciables”**¢ Actualmente, 48 paises proporcionan
algun tipo de cannabis medicinal para tratar diversas
dolencias y trastornos (véase el Grafico 6).*” De estos,
24 han adoptado o revisado entre 2009 y 2018 su leg-
islacién sobre drogas para autorizar o ampliar el acceso
al cannabis medicinal: Alemania, Argentina, Australia,
Brasil, Chile, Colombia, Croacia, Republica Checa, varios
estados de los Estados Unidos, Filipinas, Francia, Grecia,
Italia, Jamaica, Lesoto, Luxemburgo, Malta, Macedonia,
México, Peru, Polonia, Portugal, Rumania y Zimbabwe.
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Resolucionesdela
CND aprobadas desde 2009
conrespectoal accesoa
medicamentos fiscalizados

Resolucion 57/10. Prevencion de la desviacion
de la ketamina de las fuentes de abastecimiento
licitas, asegurando al mismo tiempo su disponibil-
idad para fines médicos (2014)

Resolucion 54/6. Promocién de una disponibili-
dad adecuada para fines médicos y cientificos de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas someti-
dos a fiscalizacion internacional, evitando al mis-
mo tiempo su desviacion y abuso (2011)

Resolucion 54/3. Garantizar la disponibilidad
para fines cientificos de muestras de referencia y
ensayo que contengan sustancias sujetas a fiscal-
izacion en los laboratorios de ensayo de drogas
(2011)

Resolucion 53/4. Promocién de una disponi-
bilidad adecuada de drogas licitas sometidas a
fiscalizacion internacional para fines médicos y
cientificos, evitando al mismo tiempo su desvi-
acién y abuso (2010)

En el Reino Unido, un reciente escandalo que implicé
a un nino de 12 afos cuyo medicamento antiepilépti-
co (aceite de cannabidiol) fue confiscado por agentes
de aduanas en un aeropuerto de Londres ha puesto
de manifiesto la necesidad urgente de revisar las leyes
relativas a medicamentos y garantizar un acceso mas
amplio al cannabis medicinal para menores con epilep-
sia.>*® A raiz de la intensa presion de la sociedad civil,
el Ministerio del Interior del Reino Unido anuncié que,
siguiendo las recomendaciones de las autoridades
médicas, autorizaria la disponibilidad, con receta, de
varios productos, y que modificaria la inclusién en las
listas del cannabis en el Reglamento sobre Uso Indebi-
do de Drogas de 2001.%°

Para responder a la rapida expansion del cannabis me-
dicinal en todo el mundo, la JIFE publicé una serie de
directrices que pueden seguir los Estados Miembros para
asegurar que cumplen con los tratados de control de
drogas de la ONU.?%° Ademas, por primera vez en 83 aios,
el Comité de Expertos de la OMS en Drogodependencia
(ECDD, por su sigla en inglés) esta llevando a cabo una
evaluacién cientifica sobre el cannabis y sus derivados.
En sus conclusiones provisionales, el ECDD recomendd
que el cannabidiol puro“no se debe incluir en las listas de
los tratados internacionales en materia de fiscalizacion
de drogas”. El ECDD también decidi6 efectuar un examen
critico de la planta y la resina del cannabis, los extractos y
las tinturas del cannabis, el delta-9-THCy los isémeros del
THC. Se prevé que las conclusiones se presenten antes de
la serie de sesiones de nivel ministerial de 2019.3¢



Grafico 6. Mapa de los paises que han adoptado programas de cannabis medicinal®®
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en este ambito desde 2009 han sido escasas. La in-
clusién de sustancias como el LSD, el MDMA, la catinona
y la psilocibina en la Lista | del Convenio de 1971, y del
cannabis en las Listas | y IV de la Convenciéon de 1961,
ha dado lugar a unos controles estrictos en el ambito
nacional, lo cual limita gravemente el acceso a ellas con
fines cientificos, debido a la burocracia asociada con la
realizacion de estudios y ensayos clinicos.>% Por ejemp-
lo, en el Reino Unido, obtener una licencia de la Lista 1
en virtud de la Ley sobre Uso Indebido de Drogas para
realizar investigaciones cientificas lleva mas de un afio,
cuesta alrededor de 5.000 libras esterlinas (6.500 USD)
y exige unos elevados niveles de seguridad en el cen-
tro de investigacion.’® La obtencion de las sustancias
en si también puede presentar dificultades, ya que, por
lo general, los fabricantes de productos quimicos con-
vencionales no disponen de ellas. Por otro lado, se ha
constatado que el hecho de que estas sustancias estén
incluidas en la Lista | y que, por lo tanto, se consideren
nocivas y con escaso valor terapéutico, acta como “un
potente elemento disuasorio para los organismos que
conceden ayudas y donaciones”, lo que dificulta ain mas
la investigacion.®®” Por ultimo, el temor y la amenaza de
enjuiciamiento de los médicos y cientificos implicados
en dicha investigacién también pueden representar
una barrera mas.>®®

2.1.2 El derecho a gozar de los beneficios del
progreso cientifico

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accion 22. I): “Mantenerse actualizados en cuanto
a estudios cientificos, informacion e investigaciones
sobre los usos medicinales y otros usos licitos de
plantas que contienen estupefacientes y sustancias
sicotrépicas, teniendo en cuenta las disposiciones
de los tres tratados de fiscalizacion internacional
de drogas”.

El Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®® reconoce “el derecho
de toda persona (...) a gozar de los beneficios del progre-
so cientifico y de sus aplicaciones” y “la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora”®* Los tratados de drogas de la ONU también
fomentan el acceso a sustancias fiscalizadas para fines
cientificos, con miras a determinar sus posibles usos
médicos. Asi se dispone y se alienta en la Accién 22.1) de
la Declaracion Politica y el Plan de Accidn de 2009.
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Sin embargo, en la investigacion médica persisten bar-
reras importantes a las drogas fiscalizadas y las mejoras

.
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Mejora del acceso a medicamentos fiscalizados en Uganda

Uganda ha adoptado medidas pioneras en Africa
Oriental para mejorar el acceso a los cuidados pali-
ativos. Aunque la cobertura sigue siendo muy lim-
itada, ya que el 90 % de la poblacion del pais que lo
necesita sigue sin poder acceder a este servicio,** en
los ultimos 20 afos el Gobierno ha tomado una serie
de medidas para mejorar la situacion.

Entre otras cosas, los cuidados paliativos se han
incorporado en el “Plan de desarrollo del sector de
la salud para 2015-2016 a 2019-2020" del pais®° y
en 2015 se aprobo la primera “Politica nacional de
cuidados paliativos”*”' con lo que se ha creado un
marco integral para ampliar los servicios de cuida-
dos paliativos a escala nacional. Por otro lado, los
cuidados paliativos se han integrado en el plan de
estudios de los profesionales de salud, en un esfuer-
zo por facilitar su aplicacion en la atencion médica
general, pero también por ampliar el abanico de
personas autorizadas para prescribir opioides, lo
que permite a personal de enfermeria y asistentes
clinicos prescribir morfina oral para el manejo
del dolor.?”? El registro de la morfina oral como un
tratamiento de cuidados paliativos por parte de la
Autoridad Nacional de Medicamentos y su inclusion
en la lista nacional de medicamentos esenciales de
Uganda también contribuy6 a garantizar un mejor
acceso a los medicamentos para el alivio del dolor
y los cuidados paliativos. Otros factores clave para
el éxito han sido una relacién de larga trayectoria
entre el Ministerio de Salud, la organizaciéon Hospice
Africa Uganda, la Asociaciéon de Cuidados Paliativos
de Uganda y el sector privado,?”® y la asignacion de

fondos del Gobierno para la compra de morfina. Por
ultimo, se han desplegado esfuerzos para que se
dejen de estigmatizar los cuidados paliativos y se
realicen mas estudios al respecto.

A pesar de estos pasos positivos, persisten algunos
obstaculos. Por ejemplo, la Ley de (Fiscalizacion de)
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, prom-
ulgada en 2015, ilegalizé involuntariamente la pre-
scripcion y dispensacion de morfina por parte del
personal de enfermeria, lo que dificulta los intentos
de ampliar los cuidados paliativos, ya que estos pro-
fesionales se encuentran en la primera linea de la
atencion paliativa. La ley de 2015, redactada por el
Ministerio del Interior sin consultar con el Ministerio
de Salud, también aprobd un enfoque demasiado
centrado en la prohibicién del uso y el trafico de dro-
gas, lo que tuvo efectos importantes sobre el acceso
a sustancias fiscalizadas para los cuidados paliativos
y el alivio del dolor, y dificulté la realizacién del dere-
cho alasalud.*™ Los llamamientos de la sociedad civil
para que se reformara la ley de 2015 desembocaron
en la creacién, en septiembre de 2017, de un comité
especial. Este comité, integrado por representantes
del Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior y la
sociedad civil, asesora al Gobierno sobre cuestiones
relacionadas con los cuidados paliativos y la reduc-
cién de dafos, y sobre cémo mejorar la legislacion
de 2015. Mientras tanto, el principal responsable de
la lucha contra las drogas se ha comprometido a no
procesar al personal de enfermeria que prescriba y
dispense morfina.

Esto sucede a pesar de las pruebas crecientes de los ben-
eficios posibles de estas sustancias para tratar una serie
de enfermedades. Por ejemplo, las pruebas cientificas
disponibles respaldan el uso terapéutico potencial del
cannabis en enfermedades neurolégicas®”> como la es-
clerosis multiple®® y la epilepsia,?” el dolor cronico®”®y la
estimulacién del apetito.’”° En la misma linea, varios estu-
dios han resaltado los posibles beneficios del MDMA para
pacientes con trastorno por estrés postraumatico resis-
tente al tratamiento, del LSD para las cefaleas en acimu-
los y de la psilocibina para el trastorno obsesivo-compul-
sivo y las cefaleas en acimulos, entre otros.3°

No obstante, se debe recordar que la “ciencia” se puede
conceptualizar de formas distintas, segun el pais. Este
hecho se puso especialmente de manifiesto en 2015,
mientras se negociaba la Resolucién 58/7 de la CND3®!
relativa al fortalecimiento de la cooperacién con la co-
munidad cientifica sobre las politicas de reduccién de la
demanda y la oferta de drogas. Propuesta por la Feder-
acion de Rusia, la resolucién fue motivo de preocupacion
entre los grupos de la sociedad civil, ya que el discurso
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del pais sobre la reduccién de dafios, y la TSO en partic-
ular, no ha reconocido las pruebas cientificas disponibles
sobre la eficacia de estas intervenciones. En su lugar, la
Federacion de Rusia lleva mucho tiempo promoviendo
su ciencia de la “narcologia’, que tiene su origen en la
psiquiatria soviética.’®? En estos contextos, la ONUDD, la
OMS y otras entidades de la ONU deberian desempenar
un papel de liderazgo clave en lo que se refiere a la recop-
ilacién y evaluacion de las pruebas cientificas en materia
de control de drogas.



2.1.3 El derecho a la vida

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accidn 22. c): “Velar por que las medidas de reduc-
cién de la oferta se apliquen en plena conformidad
con los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y el derecho internacional, los tres
tratados de fiscalizacion internacional de drogas y,
en particular, con pleno respeto de la soberania e
integridad territorial de los Estados, del principio de
no injerencia en los asuntos internos de los Estados
y de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales”.

Accion 41. c): “Velar por que las medidas de fis-
calizacion de precursores y estimulantes de tipo
anfetaminico se apliquen en plena conformidad
con los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y el derecho internacional, los
tratados de fiscalizacién internacional de drogas y,
en particular, con pleno respeto de la soberania e
integridad territorial de los Estados, del principio
de no injerencia en los asuntos internos de los
Estados y de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales”.

“Aunque las drogas y el delito maten, los Gobiernos no de-
ben matar por su causa”. Director Ejecutivo de la ONUDD,
Prefacio de la Declaracion Politica de 2009383

El derecho a la vida, consagrado en el Articulo 3 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos,*® el
Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos®® y el Articulo 6 de la Convencién sobre los
Derechos del Nino® es la condicién previa para la
realizacién plena de la dignidad humana y el ejercicio
efectivo de todos los derechos humanos.?®” El Comité
de Derechos Humanos de la ONU ha enfatizado que “el
derecho a la vida (...) no debe interpretarse en sentido
estricto y que los Gobiernos deben adoptar “todas las
medidas positivas” para “aumentar la esperanza de
vida™3® Esto abarca varios elementos, en especial un
conjunto de derechos econémicos, sociales y culturales
que son esenciales para satisfacer las necesidades basi-
casy llevar una vida digna.

La pena de muerte por delitos de drogas

Pese a que la pena de muerte no se menciona de forma
explicita en la Declaraciéon Politica de 2009, los mecan-
ismos internacionales de derechos humanos y la JIFE
se muestran unanimes en el hecho de que los delitos
de drogas no cumplen la condicién de “los mas graves
delitos”, que son los Unicos, en virtud del derecho in-
ternacional, con respecto a los que se puede llegar a
plantear que se aplique la pena capital.*® Sin embargo,
33 jurisdicciones de todo el mundo siguen imponiendo
la pena capital por delitos relacionados con las drogas.
Aunque solo una minoria de estas llevan a cabo eje-
cuciones por este tipo de delitos (véase la Tabla 4),3%°

desde 2009 al menos 3.940 personas han sido ejecuta-
das por delitos de drogas.>' Es probable que esta cifra
represente solo una parte de las personas ejecutadas,
teniendo en cuenta la falta de informacion y el secretis-
mo en torno a esta practica en varios paises, sobre todo
en China, donde se cree que, en la Ultima década, se ha
ejecutado a miles de personas por delitos relacionados
con las drogas.?*?

Ademads de las graves consecuencias de este enfoque
para los derechos humanos, las pruebas de las que se di-
spone apuntan a que la pena de muerte carece de unos
efectos mensurables en lo que respecta a la disuasion de
la participacion en delitos relacionados con las drogas,
la prevalencia del uso de drogas y los dafos sociales y
sanitarios relacionados con las drogas. De hecho, Asia
—-donde se encuentra la mayoria de los paises que im-
ponen la pena de muerte por delitos de drogas— es una
de las regiones donde estd aumentando el uso de drogas
en general 3%

Un ndmero creciente de mecanismos de derechos hu-
manos, organismos de fiscalizacion de drogas y Gobier-
nos han pedido que se ponga fin a la pena de muerte en
los casos de delitos relacionados con las drogas, entre los
cuales la ONUDD** y la JIFE.>** La amplia oposicién a la
pena capital por delitos de drogas se puso claramente de
manifiesto durante la UNGASS de 2016, durante la cual
66 Estados Miembros se pronunciaron en contra de esta
practica.?*® Lamentablemente, al igual que en 2009, los
Estados Miembros no alcanzaron un consenso sobre el
asunto, por lo que este no aparece en el documento final
de la UNGASS.3’

A escala nacional, desde 2009 se han documentado ten-
dencias positivas. El nimero de ejecuciones notificadas
(es decir, excluidas las llevadas a cabo en secreto) cayé
de mas de 600 en 2010 a 280 en 2017.3% Los paises cada
vez recurren menos a la pena de muerte como un castigo
obligatorio para los delitos de drogas, ya sea eliminan-
dola de su sistema juridico o concediendo una mayor
discrecién a los jueces cuando imponen las penas (p. €j.,
India®** y Malasia)*® o restringiendo su alcance (p. €j., Sin-
gapur).®' En Tailandia*? y Palestina*®s se han adoptado
otras iniciativas encaminadas a limitar la aplicacién de
la pena de muerte. Uno de los pasos mas significativos
en este sentido fue la enmienda aprobada en noviembre
de 2017 en Iran, por la que se incrementé la cantidad
minima de drogas exigida para que se imponga la pena
capital.®* Esta reforma ha tenido unas repercusiones
impresionantes, ya que el nUmero de ejecuciones por

3.940

personas han sido ejecutadas por delitos
de drogas durante la ultima década
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delitos relacionados con las drogas se redujo de 242 en
2017 (un promedio de una ejecucion cada 1,5 dias) a solo
tres en los primeros siete meses de 2018.4%

No obstante, al mismo tiempo, algunos Gobiernos
han reimpulsado su planteamiento de guerra contra
las drogas. En Filipinas, un proyecto de ley que
reinstaura la pena de muerte para un amplio abanico
de delitos relacionados con las drogas fue aprobado
en el Parlamento y ahora se estd tramitando en el
Senado,*% a pesar de que la reintroduccion de la pena
capital también violaria las obligaciones de Filipinas
en virtud del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,*” un
tratado internacional ratificado por el pais en 2007 que
prohibe categéricamente las ejecuciones y por el que
los paises se comprometen a abolir la pena de muerte.
En Bangladesh*® y Sri Lanka,*” se estdn estudiando
proyectos de ley parecidos, que persiguen ampliar el
uso de la pena de muerte por delitos de drogas. Por
otro lado, desde 2009, paises que anteriormente habian
abandonado o limitado en gran medida esta practica
reanudaron las ejecuciones —en particular, Indonesia
y Singapur—,*'® mientras que otros paises, como Arabia
Saudita, siguen ejecutando a un gran numero de
autores de delitos de drogas cada afio.

Ejecuciones extrajudiciales de presuntos autores de
delitos de drogas

La tendencia reciente de atacar y matar a presuntos
autores de delitos de drogas ha suscitado importantes
preocupaciones por las violaciones del derecho a la
vida. Estas practicas se han notificado en Filipinas (véase
el Cuadro 11),*"" Indonesia*'? y Bangladesh.*'* En Indo-
nesia, la policia participé en la ejecucién de aproxima-
damente 79 sospechosos de trafico de drogas en 2017,
lo que representa un fuerte aumento con respecto a las
14 ejecuciones registradas en 2016 y las 10 ejecuciones
en 2015.4"* En Bangladesh, entre mayo vy julio de 2018,
al menos 200 personas murieron a manos de la policiay
mas de 25.000 fueron detenidas como sospechosas de
participar en el trafico ilegal de drogas.*’” El Alto Comis-
ionado de la ONU para los Derechos Humanos condend
estas ejecuciones y expresd su preocupaciéon por que
estén afectando principalmente a comunidades mar-
ginadas.*’® En la misma linea, la ONUDD conden¢ el
enfoque de “disparar a matar” para aplicar las leyes de
drogas, en vulneracién del derecho a la vida, sefialando
que “estas respuestas contravienen las disposiciones de
los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas,
no sirven a la causa de la justicia y no ayudaran a ase-
gurar que -todas las personas puedan vivir con salud,
dignidad y paz, con seguridad y prosperidad™*” La
JIFE,*® varios organismos de derechos humanos de la
ONU*"?y algunos Gobiernos** también han condenado
la practica de las ejecuciones extrajudiciales como es-
trategia para el control de drogas.
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2.1.4 El derecho a no ser sometido a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accidn 6. a): “Velar por que en las medidas de re-
duccién de la demanda se respeten los derechos
humanos y la dignidad inherente a todas las perso-
nas y se facilite el acceso de todos los consumidores
de drogas a los servicios de prevencidn, de atencién
de la salud y de asistencia social, con miras a la re-
insercion social”.

Accion 22. ¢): “Velar por que las medidas de reduc-
cion de la oferta se apliquen en plena conformidad
con los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y el derecho internacional, los tres
tratados de fiscalizacion internacional de drogas vy,
en particular, con pleno respeto de la soberania e
integridad territorial de los Estados, del principio de
no injerencia en los asuntos internos de los Estados
y de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales”.

El derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes esta consagrado en el
Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos**' y en la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.** Esta
prohibicidn es absoluta e imperativa, incluso en momen-
tos de emergencia publica, y nunca puede justificarse,
ya sea sobre la base de “circunstancias excepcionales’,
“6rdenes superiores”, “necesidad” o cualquier otra razén.
En 2009, los Estados Miembros se comprometieron a
garantizar que tanto las medidas de reduccién de la de-
manda como de reduccion de la oferta respeten los dere-
chos humanos. Sin embargo, entre 2009 y 2018, la ONU
y la sociedad civil han documentado un gran nimero de
violaciones de los derechos humanos asociadas con las
iniciativas de control de drogas. Probablemente frente a
estos abusos, los Estados Miembros se comprometieron
en 2016, en el documento final de la UNGASS, a respaldar
“la prohibicion de (...) la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”**

Castigos corporales por delitos de drogas

Segun las leyes y las practicas religiosas de varios paises,
los tribunales penales o los érganos administrativos
pueden imponer castigos corporales por varios delitos
relacionados con las drogas, ya sea como pena principal
0 como complemento a una pena de prisién. Los delitos
van desde el simple uso de drogas hasta la posesién de
ciertas cantidades y el trafico de drogas. Los castigos cor-
porales pueden entrafar azotes, latigazos, flagelacion,
lapidacién y mutilacién corporal. Estas practicas se han
notificado en Arabia Saudita, Brunéi Darussalam, los
Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Iran, Malasia, Mal-
divas, Nigeria, Singapury Yemen.*** Arabia Saudita, Brunéi
Darussalam, Malasia y Singapur también informaron del



Ejecuciones extrajudiciales en Filipinas

Mientras hacia campanfa para las elecciones presi-
denciales de Filipinas en 2016, Rodrigo Duterte se
comprometié a iniciar una guerra contra las drogas
que entranaria la ejecuciéon de las personas sospecha-
das de usar o suministrar drogas, cosa que justificd
ante el publico por lo extendido de las actividades
relacionadas con las drogas en el pais. El dia en que
tomo posesion del cargo como presidente, el 31 de
julio de 2016, hizo un llamamiento a la poblacién:
“Si conocéis a algun adicto no tengdis reparo en
liquidarlo vosotros mismos, porque pedirles a sus
padres que lo hagan seria demasiado doloroso”**
También alenté a la policia a matar a los autores de
delitos de drogas y les prometié inmunidad.*?®

Segun el Gobierno filipino, entre el 1 de julio de
2016 y el 20 de marzo de 2018, 4.075 “personali-
dades de las drogas” fueron asesinadas por las fuer-
zas de seguridad en el transcurso de operaciones
de aplicacion de la ley.**” La Policia Nacional de Fili-
pinas informo de que otras 22.983 personas fueron
asesinadas desde el 1 de julio de 2016 hasta el 21
de mayo de 2018, lo que representa al menos 33
personas muertas cada dia durante este periodo,
en casos catalogados como “muertes bajo inves-
tigacion”*?® En conjunto, esto representa mas de
27.000 personas asesinadas desde el 1 de julio de
2016.%*° Reconociendo que algunas ONG cuestion-
an el niumero de personas asesinadas, un proyecto
que apoya la investigacion multidisciplinaria y ba-
sada en pruebas sobre la campana de control de
drogas en Filipinas, conocido como “Drug Archive’,
ha recopilado y analizado datos sobre casos verifi-
cados de asesinatos entre el 10 de mayo de 2016 y
el 28 de septiembre de 2017, que representan solo
una parte de las ejecuciones.*°

Durante los primeros 15 meses de la presidencia de
Duterte, solo hubo 19 dias en los que no se inform6
de muertes en los medios de comunicacion. De
estos, cuatro dias se registraron en febrero de 2017,
después de que se suspendieran las operaciones
de la Policia Nacional de Filipinas tras el secuestro y
asesinato de un empresario surcoreano; y cinco dias,
en agosto de 2017, después de la indignacién publi-
ca que desato el asesinato de Kian delos Santos, un
joven de 17 ainos, que, segun imagenes grabadas por
una camara de seguridad, fue arrastrado por la policia
y luego ejecutado a tiros en un callején.**'

Informes de organizaciones de la sociedad civil tam-
bién han revelado una red de vinculos entre autori-
dades estatales y personas armadas no identificadas,
asi como pagosilicitos a la policia para que asesinara a
sospechosos. Ademas, las “listas de vigilancia de dro-
gas’, utilizadas para identificar a las personas sospe-
chosas de consumir o vender drogas, han actuado
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como listas negras sin ningun tipo de fundamento,
en violacion del derecho al debido proceso.*?

A pesar de las miles de personas ejecutadas ile-
galmente en operaciones policiales o de casos de
“muertes bajo investigacion’, en septiembre de 2017,
el Departamento de Justicia de Filipinas informé de
que los fiscales solo habian presentado 19 denun-
cias de asesinato y homicidio en todo el pais en rel-
acion con la guerra contra las drogas del Gobierno, y
que no se habia emitido ninguna condena.** El Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos
ha condenado laimpunidad de la que gozan las eje-
cuciones extrajudiciales relacionadas con la guerra
contra las drogas en Filipinas, asi como las amenazas
continuas de Duterte contra las personas sospe-
chadas de actividades relacionadas con las drogas
y personas que trabajan para defender y proteger
los derechos humanos (incluidos defensores de los
derechos humanos nacionales e internacionales,
como la senadora Leila de Lima,** la Comisiéon de
Derechos Humanos de Filipinas y el Relator Especial
de la ONU sobre las ejecuciones extrajudiciales, su-
marias o arbitrarias).***

Segun las organizaciones de la sociedad civil, esta ola
de ejecuciones extrajudiciales deliberadas y gener-
alizadas, que parecen ser sistematicas, planificadas
y organizadas por las autoridades, podrian constituir
crimenes de lesa humanidad. En febrero de 2018, la
Corte Penal Internacional inicié un examen preliminar
sobre si se habian cometido crimenes de lesa huma-
nidad en la guerra contra las drogas en Filipinas,*¢
hecho que, unas semanas mas tarde, insté al presi-
dente Duterte a anunciar que Filipinas se retiraria del
Estatuto de Roma.*”

Acto de conmemorac?gr'i durante el Dia de ac-
cién 2017 de la campafa “Apoye. No castigue”.
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~27.000

ejecuciones extrajudiciales desde
la llegada al poder de Rodrigo
Duterte como Presidente de
Filipinas en 2016.

uso de castigos corporales en ninos.*® La intensidad de
la aplicacién del castigo corporal varia segun el pais,
aunque Singapur y Malasia son algunos de los Estados
mas activos en el nimero de casos en los que imponen
el castigo corporal.**® Esta practica ha sido condenada
por los organismos y entidades de derechos humanos de
la ONU como un castigo cruel, inhumano y degradante,
que contraviene la prohibicién absoluta de la tortura.*°

Detencion obligatoria como “tratamiento”

En 2012, 12 organismos de la ONU —entre las cuales la
ONUDD, la OMS, ONUSIDA, UNICEF, ONU Mujeres, el AC-
NUDH y otras— instaron a que se cerraran los centros de
detencién y rehabilitacion obligatorios, sefialando que
“son una amenaza para los derechos humanos y ponen
en peligro la salud de las personas detenidas, quienes,
entre otros problemas, tienen una mayor vulnerabilidad
a la infeccién por el VIH y la tuberculosis”*' El Grupo de
Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de la ONU deter-
min6 que los regimenes de detencion obligatoria con
fines de “rehabilitacion” mediante la reclusion o el trabajo
forzoso son inherentemente arbitrarios.**2

Sin embargo, varios paises mantienen esta practica hasta
hoy: Arabia Saudita, Brunéi Darussalam, Camboya, China,
Egipto, Indonesia, Irdn, RDP Lao, Malasia, Myanmar, Rusia,
Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam (véase el Grafico
7).43 Varios paises de América Latina y el Caribe también
utilizan algun tipo de detenciéon obligatoria, aunque es-
tas practicas, por lo general, no estdn sancionadas por
las leyes nacionales y, a menudo, dependen de actores
privados, como grupos religiosos y otras organizaciones
no gubernamentales con escasa o nula supervision de
las autoridades estatales. Este seria el caso en Brasil, la
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, México,
Perd y Puerto Rico.*** Numerosos estudios realizados por
ONG, organismos de la ONU y la academia han informa-
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do de casos generalizados de violaciones de los derechos
humanos asociadas con la detencién obligatoria, incluida
la falta de garantias procesales, tratos inhumanos, crueles
y degradantes (golpes, azotes y flagelaciones), que a vec-
es constituyen tortura, ejercicios fisicos arduos, trabajo
forzoso, negacion de tratamiento médico, imposicion
de métodos de “tratamiento” no cientificos y abusivos, y
humillaciones de diversos tipos.**

En 2015, la ONUDD publicé un documento de debate
en que formulaba recomendaciones para ayudar a los
Estados Miembros a pasar de la detencion obligatoria al
tratamiento voluntario de base comunitaria.**® Ademas,
el Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la salud
ha destacado que cada vez existen mas pruebas de que
la atencién y el apoyo en entornos comunitarios generan
mejores resultados de salud, en especial entre los grupos
marginados.*” Sin embargo, desde 2009 se han realiza-
do escasos avances para clausurar este tipo de centros.
In 2015, the UNODC issued a discussion paper providing
recommendations to support member states to transi-
tion from compulsory detention to voluntary communi-
ty-based treatment. The UN Special Rapporteur on the
right to health has highlighted the mounting evidence
that healthcare and support in community settings yield
better health outcomes, particularly for marginalised
groups. However, little progress has been made to close
down the centres since 2009.

Violencia y malos tratos por parte de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley

En varios paises del mundo, los organismos de la ONU y
las organizaciones de la sociedad civil han documenta-
do casos generalizados de violencia, uso excesivo de la
fuerza y malos tratos a manos de la policia o del ejército
contra personas que usan drogas y personas que han
cometido delitos relacionados con las drogas. Ademas,
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Grafico 7. Mapa de los paises que practican oficialmente (y recogen por ley) la detencion obligatoria de personas

que usan drogas
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en varios contextos, la policia ha adoptado estrategias
militarizadas de aplicacion de la ley contra las drogas,
entre otras cosas mediante capacitacién, equipos y
técnicas para desmantelar el mercado ilicito. Asi ha
sucedido, por ejemplo, en paises como Argentina, Brasil
y México, donde a las fuerzas armadas se les conceden
cada vez mas poderes para enfrentar el comercio de
drogas, lo cual ha dado lugar a una exacerbacion de la
violencia.

En México, en plena guerra contra las drogas, entre
2011y mediados de 2014, se han atribuido a las fuerzas
armadas 3.260 denuncias de tortura, desapariciones
forzadas y otras violaciones de los derechos humanos,
de las que solo se han investigado unas pocas.**® En
2010, el Relator Especial sobre la tortura informé de
que, en Indonesia, se torturaba a los autores de delitos
de drogas, entre otras cosas mediante palizas, para que
ofrecieran informacién sobre sus proveedores.**® Segun
otro estudio, las personas que usan drogas en Rusia
suelen ser victimas de violencia fisica, malos tratos y
violaciones por parte de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, que persiguen obtener informacion
y “facilitar la “confesion™.*° El Relator Especial de la ONU
sobre la tortura también ha documentado casos de
personas dependientes de drogas a quienes se les ha
denegado la TSO “como medio de obtener confesiones
de delitos provocando los dolorosos sintomas propios
del sindrome de abstinencia”, lo cual se reconoce como
una forma de tortura.*’ El Comité contra la Tortura de la
ONU ha expresado recientemente su preocupacién por
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esta practica.**? Hay también estudios que han determi-
nado que las mujeres corren un especial riesgo de sufrir
malos tratos fisicos y mentales por parte de la policia.**?
Por ejemplo, en Zimbabwe** y México,*** los agen-
tes policiales piden con frecuencia favores sexuales a
las mujeres que usan drogas a cambio de su puesta
en libertad.
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Tabla 4. Panoramica global de penas que violan los derechos humanos y se imponen a

personas que han cometido delitos de drogas**¢

Arabia Saudita
Azerbaiyan
Bangladesh

Bahréin
BrunéiD.
Camboya
China

Corea del Norte
Corea del Sur
Cuba

Egipto
Emiratos Arabes
Estados Unidos
Filipinas
Georgia

India
Indonesia
Irdn

Iraq

Japon
Kazajistan
Kuwait
Kirguistan
RDP Lao

Libia

Malasia
Maldivas
Myanmar
Nigeria
Oman
Pakistan
Palestina
Qatar

Rusia
Singapur
Siria

Sri Lanka
Sudéan

Sudan del Sur
Tailandia
Taiwan
Tayikistan
Turkmenistan
Turquia
Uzbekistan
Vietnam

Yemen

Andlisis forzados de ori-

na para detectar rastros de

drogas

>xX X X X X

Registro obligatorio de las
personas que usan drogas

Nota: la lista de paises de cada categoria no es exhaustiva.
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Deber de informar del uso de

drogas a terceros
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Centros de detencion obligato-
ria de usuarios de drogas

>

Castigos corporales a quienes
cometen delitos de drogas

Pena de muerte por delitos de drogas

Nivel de aplicacion
alto

>

Nivel de aplicacion

bajo

Nivel de aplicacion

simbdlico

Datos insuficientes



2.1.5 El derecho a la libertad y a no ser sometido a
detencion arbitraria

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Acciodn 6. a): “Velar por que en las medidas de re-
duccién de la demanda se respeten los derechos
humanos y la dignidad inherente a todas las perso-
nas y se facilite el acceso de todos los consumidores
de drogas a los servicios de prevencion, de atencién
de la salud y de asistencia social, con miras a la re-
insercién social”

Accidn 15. a): “En el contexto de sus marcos juridi-
cos y de conformidad con el derecho internacional
aplicable, considerar la posibilidad de permitir
aplicar cabalmente las opciones de tratamiento y
atencién a los delincuentes y, en particular, cuando
sea pertinente, ofrecerles tratamiento como medi-
da sustitutiva del encarcelamiento”.

Accidn 22. c): “Velar por que las medidas de re-
duccion de la oferta se apliquen en plena confor-
midad con los objetivos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y el derecho internacional,
los tres tratados de fiscalizacion internacional de
drogas y, en particular, con pleno respeto de la so-
berania e integridad territorial de los Estados, del
principio de no injerencia en los asuntos internos
de los Estados y de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales”.

Segun el Articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,*” el derecho a la libertad entrafa que
nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitrar-
ias, y que nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al proced-
imiento establecido en esta.**® En virtud del derecho a la
libertad, toda persona detenida debe ser informada, en
el momento de su detencién, de las razones de esta y de
sus derechos, y ser llevada sin demora ante un juez. Toda
persona privada de libertad tiene el derecho a recurrir
ante un tribunal la legalidad de su detencién, y toda per-
sona que haya sido ilegalmente detenida o presa tendra
el derecho efectivo a obtener reparacién, incluida una
indemnizacion.

El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la
ONU hallé varios casos en los que las personas que usan
drogas estaban particularmente expuestas al riesgo de
detencidén arbitraria,*® y declaré que los regimenes de
detencién obligatoria con fines de “rehabilitacion” eran
“inherentemente arbitrarios"*°® Estudios de la socie-
dad civil corroboran estas conclusiones. Por ejemplo,
un informe sobre Rusia constatdé que las personas que
usan drogas eran victimas habituales de detenciones
arbitrarias, colocacién ilicita de pruebas para propiciar
la detencién, y extorsiones de dinero o drogas en ben-
eficio de las fuerzas policiales.*! Ante esta situacion, una

persona que usa drogas en Rusia llevé su denuncia so-
bre detencidn arbitraria ante el Grupo de Trabajo sobre
Detencion Arbitraria de la ONU (en el caso de Matveev
c. la Federacién de Rusia), que concluyé que Rusia habia
violado los derechos de esta persona en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.*? En Cam-
boya, la guerra contra las drogas que se declaré en enero
de 2017 ha dado lugar a la detencién de 17.700 personas
por presuntas actividades de drogas, un aumento del
80 % con respecto al afo anterior.*®® En Bangladesh, entre
mayo y junio de 2018, fueron detenidas mas de 13.000
personas.*®*

El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de la
ONU también determiné que “el derecho a la libertad de
la persona que figura en el articulo 9 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos requiere que los
Estados recurran a la privacién de libertad solo en tanto
sea necesaria para satisfacer una necesidad social apre-
miante, y de forma proporcionada a esa necesidad”. En lo
que se refiere a la prision preventiva, el Grupo de Trabajo
“observé con preocupacion la practica de la imposicion
excesiva de penas de prision () asi como los factores
que daban lugar a dicha imposicién excesiva, como el
origen étnico o social de los detenidos, la pobreza y la
marginacion social”*% De acuerdo con la legislacion y las
normas internacionales de derechos humanos, la prisién
preventiva debe ser una medida excepcional y debe
basarse en una determinacion individualizada de lo que
resulta razonable y necesario solo cuando exista un ries-
go sustancial de fuga, dafio a terceros o injerencia en las
pruebas o la investigacién que no se puedan resolver por
otros medios. El Comité de Derechos Humano de la ONU
también ha establecido que la reclusién previa al juicio
no debe ser obligatoria para todas las personas acusadas
de un delito concreto y que tampoco debe ordenarse por
un periodo en funcién de la pena que podria correspond-
er al delito en cuestidn.*¢

Ese mismo ano, la CCPCJ de la ONU calculé que una de
cada cinco personas reclusas del mundo estaba encar-
celada por un delito de drogas.*’ En varias regiones,
las mujeres se ven especialmente afectadas, y mas de la
mitad de ellas estan encarceladas por delitos de drogas.
Aungue representan una pequeia parte de la poblacion
carcelaria general, las reclusas constituyen la poblacion
carcelaria que aumenta con mayor rapidez, hecho que se
ve impulsado por unas leyes de drogas excesivamente
punitivas (véase el Cuadro 12).%%® La CCPCJ también con-
cluyé que la gran mayoria de las personas reclusas por
delitos relacionados con drogas estan acusadas de uso o
posesién de drogas para uso personal. Las demas, por lo
general, estan acusadas de comercio de pequefas canti-
dades o microtrafico, y solo una proporcion menor esta
encarcelada por delitos violentos de alto nivel relaciona-
dos con drogas. Por ejemplo, en Colombia, solo el 2 %
del total de los presos por delitos de drogas son mandos
medios y altos.*®®

Estos delitos menores y no violentos relacionados con
las drogas se castigan a menudo con penas de prisién
mas largas que delitos violentos como la violacién o el
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En algunas regiones del mundo,
mas de 80% de las mujeres
encarceladas han sido privadas
de libertad por delitos de drogas

~83%

son condenadas por
posesion de drogas
para uso personal

asesinato. Por ejemplo, en Bolivia, la pena maxima actual
para el delito de trafico de estupefacientes (25 afos de
prisién) es mayor que la dispuesta para el homicidio (20
anos) y para la violacién sexual (15 afos).*® En varios
paises, las leyes de drogas y los codigos penales imponen
penas minimas obligatorias para los delitos de drogas, lo
que impide que el juez imponga una pena menos seve-
ra a quienes cometen un delito no violento por primera
vez. La naturaleza desproporcionada de las sanciones
penales por delitos de drogas no solo viola el derecho a
la libertad; también puede socavar el estado de derecho
alli donde los sistemas penales deben absorber un gran
numero de delitos menores en lugar de concentrar unos
recursos escasos en delitos que tienen una mayor reper-
cusion en la sociedad. El encarcelamiento excesivo por
delitos de drogas también puede exacerbar la pobreza
y la marginacién, ya que muchas personas implicadas
en el comercio de pequena escala o el microtrafico se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad (véase el
Cuadro 12).

La gran cantidad de personas encarceladas por delitos
de drogas, asi como la proporcién de personas detenidas
en prisidn preventiva por este mismo tipo de delitos, han
contribuido a un grave hacinamiento en las prisiones y
a condiciones extremas de detencién en muchas partes
del mundo. Desde 2009, se ha avanzado muy poco para
afrontar este fendmeno. En 2015, el ACNUDH manifestd
su inquietud por que “se ha informado de personas de-
tenidas por delitos relacionados con las drogas a quienes
no se ha inscrito en los registros ni se ha llevado sin de-
mora ante un juez’, afadiendo que “en algunos Estados,
a un detenido sospechado de haber cometido un delito
relacionado con las drogas se lo puede mantener deteni-
do sin cargos durante bastante mas tiempo que a una
persona detenida por otros delitos"*' Por ejemplo, en
paises como Bolivia, Brasil, Ecuador y México, la prisién
preventiva es obligatoria en todos los casos de delitos
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de drogas, independientemente de si se trata de delitos
menores o mayores, y las personas pueden esperar un
juicio durante meses y, a veces, varios afos.*’? Este hecho
contraviene las recomendaciones del Grupo de Trabajo
sobre la Detencién Arbitraria de la ONU, que insta a los
Estados a “que garanticen que la duracion de la prisién
preventiva no sobrepase los plazos establecidos por la
ley y que el detenido sea llevado sin demora ante un juez" (la
cursiva es nuestra).*”> Los principios de proporcionalidad
de las penasy las medidas sustitutivas del encarcelamien-
to son dos nuevos elementos del documento final de la
UNGASS que son positivos y que deben ser aplicados con
celeridad por los Estados Miembros.*74
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El encarcelamiento en masa de mujeres por delitos de drogas

en AméricaLatina

La Declaracién Politica y el Plan de accion de
2009 solo incluyen una referencia a las mujeres
y ninguno de los dos documentos reconoce el
encarcelamiento creciente de las mujeres por
delitos relacionados con las drogas. Segun la Lista
Mundial de Mujeres Encarceladas, a escala global,
mas de 714.000 mujeres y nifias se encuentran re-
cluidas en instituciones penales.?’> El nUmero de
mujeres y nifnas en prisién aumentd un 53 % entre
mediados de 2000 y mediados de 2016, un perio-
do durante el cual la poblacién carcelaria masculi-
na global aumenté solo un 20 %.¢ En el ejemplo
mas extremo, el de Brasil, entre 2000 y 2016, la
poblacién carcelaria femenina se incrementé un
342 %*"7 y las mujeres encarceladas por delitos de
drogas representan aproximadamente el 60 % del
total de la poblaciéon penitenciaria.*’® Sin embar-
go, los niveles mas elevados de encarcelamiento
de mujeres se encuentran en Asia Oriental y Su-
doriental, donde el encarcelamiento generalizado
de personas acusadas de delitos de drogas de
caracter menor y no violento ha provocado un
grave hacinamiento en las carceles. En 2015, mas
de 47.000 mujeres estaban entre rejas en Tailan-
dia, el 80 % de las cuales estaban condenadas por
delitos de drogas.*”?

En América Latina, la mayoria de las mujeres son de-
tenidas por actividades relacionadas con las drogas
de caracter menor y no violento, que han desem-
penado por primera vez y que son de bajo nivel pero
de alto riesgo, como el comercio a pequefa escala
o el transporte de drogas, o por simple uso. Por lo
general participan en actividades ilegales de drogas
por motivos de pobreza, falta de oportunidades o
coercion. Estas mujeres, a menudo, han recibido
poca o ninguna educacién y viven en condiciones
de pobreza. Muchas de ellas son madres solteras y,
debido a unas normas de género arraigadas, son las
Unicas proveedoras de cuidados de sus hijos.*° Tam-
bién puede que necesiten servicios de reduccion de
danos o tratamiento para la dependencia de drogas,
problemas de salud mental o problemas fisicos, que
muchas veces, en las prisiones, son de dificil acceso.
La mayoria ha sufrido algun tipo de violencia sexual
antes de, o durante, su periodo de encarcelamien-
to.®8! Su encarcelamiento puede tener consecuen-
cias graves y duraderas, no solo para ellas mismas,
sino también para sus familias y comunidades.*?

Las “Reglas de las Naciones Unidas para el tratam-
iento de las reclusas y medidas no privativas de la

libertad para las mujeres delincuentes” (las Reglas
de Bangkok), aprobadas en diciembre de 2010
por la Asamblea General de la ONU, fueron de una
importancia fundamental para que se reconoci-
eran las caracteristicas y necesidades especificas
de las mujeres privadas de libertad.*® Esas reglas,
asi como informes de la Relatora Especial de la
ONU sobre la violencia contra las mujeres** y el
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién
contra la Mujer,*®* han instado a los Gobiernos a
que promuevan alternativas al encarcelamien-
to con perspectiva de género. En Viena, no fue
hasta marzo de 2016 cuando la CND aprobé una
resolucion histoérica, la Resolucion 59/5, sobre
“Incorporacion de la perspectiva de género en
las politicas y programas relacionados con las
drogas’, que reconoce los numerosos riesgos que
enfrentan las mujeres en el comercio ilicito de las
drogas e insta a los Estados Miembros a incorpo-
rar una perspectiva de género en sus politicas y
programas en materia de drogas.*®® El documento
final de la UNGASS representd importante paso
adelante en lo que respecta a los asuntos de géne-
ro, al destacar la importancia de que se fomenten
politicas de drogas con una perspectiva de género
y al reconocer las vulnerabilidades singulares y
las necesidades especificas de las mujeres en los
programas de atenciéon primaria y tratamiento,
asi como dentro del sistema de justicia penal. En
cuanto al encarcelamiento, el parrafo operacion-
al 4.n alienta a los Estados “a que se tengan en
cuenta las necesidades especificas y los posibles
multiples factores que hacen vulnerables a las
mujeres encarceladas por delitos relacionados
con las drogas”, de conformidad con las Reglas
de Bangkok.*®”

A escala nacional, desde 2009 solo unos pocos
paises han adoptado politicas que incorporan una
perspectiva de género para responder a las altas
tasas de encarcelamiento de mujeres por delitos
de drogas. Hoy, urge garantizar unas penas pro-
porcionales para los delitos relacionados con las
drogas, que permitan tener en cuenta factores at-
enuantes, como la marginacién socioeconémica,
ser el Unico proveedor de cuidados de personas
dependientes y la dependencia de las drogas, y
hacer un mejor uso de las alternativas con per-
spectiva de género al encarcelamiento de autores
de delitos menores de drogas.
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2.1.6 El derecho a un juicio imparcial y al debido
proceso

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Acciodn 6. a): “Velar por que en las medidas de re-
duccién de la demanda se respeten los derechos
humanos y la dignidad inherente a todas las perso-
nas y se facilite el acceso de todos los consumidores
de drogas a los servicios de prevencioén, de atenciéon
de la salud y de asistencia social, con miras a la re-
insercién social”

Accion 22. c): “Velar por que las medidas de reduc-
cion de la oferta se apliquen en plena conformidad
con los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y el derecho internacional, los tres
tratados de fiscalizacion internacional de drogas y,
en particular, con pleno respeto de la soberania e
integridad territorial de los Estados, del principio de
no injerencia en los asuntos internos de los Estados
y de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales”.

Accion 41. c): “Velar por que las medidas de fiscal-
izacion de precursores y estimulantes de tipo anfe-
taminico se apliquen en plena conformidad con los
objetivos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y el derecho internacional, los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas y, en particular,
con pleno respeto de la soberania e integridad ter-
ritorial de los Estados, del principio de no injerencia
en los asuntos internos de los Estados y de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales”.

El derecho al debido proceso y un juicio imparcial —pro-
tegidos por el Articulo 10 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos*® y los Articulos 14 y 16 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos—**° entrafia
el derecho de toda persona a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley; a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad; a ser juzgada sin demora; a ser asistida por
un intérprete y disponer de asistencia consular y ayuda
juridica; y a ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y cau-
sas de la acusacion.

El hecho de que en el documento final de la UNGASS se
reconozca la necesidad de “promover y aplicar respues-
tas en materia de justicia penal a los delitos relaciona-
dos con las drogas, a fin de llevar a sus autores ante la
justicia, que sean eficaces y respeten las garantias legal-
es y procesales propias del proceso penal (...) y asegurar
el pronto acceso a la asistencia letrada y el derecho a un
juicio justo”**® ha representado un paso adelante signifi-
cativo para que se mejore la proteccién de los derechos
humanos en las estrategias de reduccién de la demanda
y la oferta. Esta recomendacién operacional reviste una
relevancia especial a la luz del aumento reciente de las
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ejecuciones extrajudiciales de personas sospechadas
de participar en actividades ilicitas de drogas en Asia
Meridional y Sudoriental. El Alto Comisionado de la
ONU para los Derechos Humanos calificé esta practica
de “peligrosa (...) e indicio de un desprecio total por el
estado de derecho”*' La detencién obligatoria de las
personas que usan drogas también suscita preocupa-
ciones por la falta de garantias procesales asociadas con
esta practica.**?

En casos menos extremos, el derecho a un juicio impar-
cial y al debido proceso de las personas acusadas de
delitos de drogas se ve dificultado de diversas maneras.
Por ejemplo, el ACNUDH ha informado de algunos casos
de paises en los que, en determinadas circunstancias, se
presume automaticamente que una persona es culpa-
ble de trafico de drogas, lo cual invierte la carga de la
prueba en los procesos penales.** En varios paises, los
juicios se basan en declaraciones pronunciadas bajo
coaccién durante la investigacion policial.** En otros
casos, las investigaciones, las detenciones y los registros
domiciliarios se llevan a cabo sin autorizacion judicial
y con informes de detencién en régimen de incomuni-
cacioén sin cargos.**

2.1.7 Los derechos de los pueblos indigenas

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accion 22. e): “Promover medidas de reduccion de
la oferta que tengan en cuenta debidamente los
usos tradicionales licitos, siempre que haya prue-
bas histéricas de tal uso, asi como la proteccion
ambiental, de conformidad con la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estu-
pefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988".

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, por su sigla
en inglés), adoptada en 2007, refuerza los derechos
culturales basicos consagrados en el Articulo 27 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos** y el Arti-
culo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966.%’ La UNDRIP dispone, en
concreto, que los pueblos indigenas gozan del derecho
a no ser sometidos a una asimilaciéon forzada ni a la
destruccién de su cultura (Articulo 8); a practicar y revi-
talizar sus tradiciones y costumbres culturales (Articulo
11); a disfrutar de forma segura de sus propios medios
de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a
todas sus actividades econémicas tradicionales y de otro
tipo (Articulo 20); y a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural (Articulo 31).#® Segin
Julian Burger, ex coordinador de la Seccién de Pueblos
Indigenas y Minorias del ACNUDH, esto “brinda a los
pueblos indigenas la posibilidad de seguir produciendo
cultivos y plantas que han cultivado tradicionalmente
para sus propios fines religiosos, medicinales o consue-
tudinarios, y que constituyen una parte de su practica e
identidad cultural”#®
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Puede que debido a las contradicciones inherentes en-
tre los derechos indigenas y el régimen internacional de
control de drogas (véase el Cuadro 13), solo unos pocos
Estados Miembros hayan adoptado leyes y regulaciones
que protegen los derechos de los grupos indigenas a
cultivar y usar sustancias fiscalizadas. El ejemplo mas
emblematico es el de Bolivia, donde el uso tradicional
de la hoja de coca esta protegido por la Constitucién.
Hay también otros ejemplos, como la proteccién del uso
de coca entre comunidades indigenas en Argentina,
Colombia y Pert;*® la ley que se aprobé en 2015 en Ja-
maica para autorizar el uso religioso del cannabis entre
los rastafaris;*®" el uso con fines tradicionales y religiosos
de la ayahuasca en Brasil, Canada (all4 limitado al grupo
religioso Céu do Montréal), Colombia y Peru; el uso an-
cestral del peyote entre los indigenas americanos en los
Estados Unidos; y el uso tradicional del khat en Etiopia,
Somalia y Yemen.>*

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales (N° 169)
de 1989 también consagra el derecho de los pueblos
indigenas al consentimiento libre, previo e informado
en todos los asuntos que les afectan.*® Sin embargo, en
la practica, las estrategias de control de drogas en las
tierras de los pueblos indigenas se han concebido y apli-
cado en gran medida sin consultar con las comunidades
locales y la mayoria de ellas han consistido en campanas
de erradicacion forzada de cultivos, como se examinara
mas adelante.
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2.1.8 El derecho a no ser discriminado

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accién 2. g): “Elaborar y aplicar, en colaboraciéon
con organismos internacionales y regionales, una
estrategia de promocién acertada a largo plazo,
incluso aprovechando el poder de los medios de
difusién, con objeto de reducir la discriminacion
que pueda conllevar el uso indebido de sustancias,
promover el concepto de drogodependencia como
problema sanitario y social que depende de multi-
ples factores y sensibilizar, segun proceda, acerca
de la existencia de planes eficaces y rentables basa-
dos en pruebas cientificas”

El derecho a no ser discriminado se reconoce en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos,*® el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos,** y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales,’®* ademas de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial,>® la Convencidén sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer®®”
y la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.’®

El alto nivel de estigma y discriminacion que enfrentan las
personas que usan drogas dificulta gravemente su acceso
a servicios que salvan vidas e incrementa el riesgo de que
contraigan infecciones. Los datos sugieren que las mu-
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Tensiones entre los derechos de los pueblos indigenas y las
obligaciones de la ONU en materia de control de drogas

Existe un conflicto innegable entre las obligaciones
que impone el sistema de control de drogas de la
ONU vy los derechos indigenas, lo cual se refleja en
la Accion 22. e). Cuando se establecié el régimen
de control de drogas de la ONU, los derechos de
los pueblos indigenas aun no habian alcanzado
el reconocimiento del que gozan hoy en dia en el
derecho internacional. Los pueblos indigenas no
intervinieron en la negociacién de los tratados de
drogas, mientras que, ahora, la consulta y el consen-
so constituyen principios aceptados con respecto a
todas las cuestiones relacionadas con el derecho y
las politicas que afectan a los pueblos indigenas.

La Convenciéon Unica prevé “reservas transitorias”
para los usos tradicionales del opio, la hoja de coca
y el cannabis (Articulo 49), pero la masticacion de
la hoja de coca, el uso del cannabis en ceremonias
religiosas y todas las demas practicas indigenas no
médicas relacionadas con estas plantas se debian
abolir para diciembre de 1989. El Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 abarca otra serie
de sustancias y se aparta ligeramente del régimen
de tolerancia cero impuesto a los “estupefacientes’,
dejando cierto espacio legal para el uso de “sustan-
cias sicotrépicas” en ceremonias religiosas, en espe-
cial el cactus peyote, los hongos alucinégenos y la
ayahuasca (Articulo 32.4). Lo mas destacable es que
no se sometieron a fiscalizaciéon internacional las
plantas que contienen sustancias psicotrépicas; en
las listas del Convenio de 1971 solo se incluyeron los
alcaloides extraidos de esas plantas.>™

A raiz de varias iniciativas diplomaticas, en la Con-
vencion de 1988 se incluyd el Articulo 14.2, que
establece que las medidas para erradicar el cultivo
de coca, adormidera y cannabis “deberan respetar
los derechos humanos fundamentales y tendran
debidamente en cuenta los usos tradicionales lici-

tos, donde al respecto exista la evidencia historica”
Sin embargo, en el mismo articulo se puntualiza
que toda medida emprendida en virtud de la Con-
vencién de 1988 “no sera menos estricta que las nor-
mas aplicables a la erradicacion del cultivo ilicito de
plantas que contengan estupefacientes y sustancias
sicotropicas”, conforme a lo dispuesto en los trata-
dos de 1961y 1971 (una obligacién que se refuerza
aun mas en el Articulo 25).>" Por lo tanto, aunque
la inclusién de la primera y Unica mencion de los
derechos humanos en las tres convenciones sobre
drogas es significativa desde el punto de vista politi-
o, su fundamento juridico sigue siendo discutible.

Aunque la Declaracion Politica de 2009 se adopté
apenas dos anos después de que se aprobara la UN-
DRIP, no aludié6 a ella y mantuvo las contradicciones
consagradas en la Convencion de 1988. En la misma
época en que se aprobd la Declaracién Politica, el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de
la ONU determiné que ciertas disposiciones de la
Convencién de 1961 eran “incompatibles con los
derechos de los pueblos indigenas a conservar sus
practicas tradicionales en materia de salud y cultura”
y recomendd que esos articulos de los tratados “se
enmienden o deroguen”?'? En 2016, el documento
final de la UNGASS, a pesar de aludir a la UNDRIP, fue
incapaz de abordar, una vez mas, las contradicciones
entre los derechos indigenas y las obligaciones in-
ternacionales en materia de control de drogas.>'® En
su declaracién sobre la UNGASS, el Alto Comisio-
nado de la ONU para los Derechos Humanos, Zeid
Ra'ad Al Hussein, expresé que la redaccion relativa
a los derechos indigenas en el documento final era
“ambigua” y que “habria sido mejor si se indicara
claramente que a los pueblos indigenas se les debe
permitir el uso de drogas en sus practicas tradicion-
ales o religiosas cuando existen precedentes histori-
cos de ello™>™

jeres que usan drogas son especialmente vulnerables al
estigma y la discriminacién, ya que se considera que romp-
en con la imagen tradicional de la mujer como cuidado-
ra’"Las personas de color sufren un nivel adicional de
discriminacion. Por ejemplo, en el Reino Unido, se calcula
que las personas de color tienen nueve veces mas proba-
bilidades de ser detenidas y registradas que las personas
blancas, a pesar de que la prevalencia del uso de drogas
entre las primeras es menor que entre las segundas.®'

Reconociendo estos problemas, en 2017, la ONU emitié
una declaraciéon conjunta sobre “Poner fin a la discrimi-
nacion en los centros sanitarios’, en que instaba a los Esta-
dos Miembros a examinar y fortalecer sus leyes de drogas
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con miras a prohibir la discriminacion en la prestacion de
servicios de atencidn sanitaria, derogar las leyes puniti-
vas que han tenido resultados sanitarios negativos, como
la criminalizacién del uso de drogas o su posesidn para
uso personal, y fortalecer las politicas, reglamentaciones
y normas relacionadas con la prevencién de la discrimi-
nacion por cualquier motivo en los centros sanitarios.’"’
Cabe destacar que la ONUDD no se encuentra entre
los 12 organismos y entidades signatarios de la ONU.
En 2018, la CND aprobé su primera resolucién sobre la
necesidad de abordar el estigma asociado con el uso de
drogas: la Resolucién 61/11, titulada “Promover actitudes
no estigmatizantes para asegurar la disponibilidad y la
prestacion de servicios de salud y atencién y servicios



sociales para los consumidores de drogas y el acceso a
esos servicios"*'®

Aunque se limiten a un pequefo nimero de paises,
recientemente se han promovido varias intervenciones
encaminadas a reducir el estigma y mejorar el acceso
a la atencién sanitaria. La campana “Acabemos con el
estigma” (“Stop the Stigma"), dirigida por Citywide Drug
Crisis en Irlanda, utiliza el intercambio de informacion
para luchar contra el estigma y fomentar el respeto y la
dignidad de las personas que usan drogas, apoyar los
programas comunitarios, comprender la complejidad

de la dependencia y terminar con la criminalizacion
de las personas que usan drogas.’” Igualmente, en
la provincia canadiense de la Columbia Britanica, el
equipo de hockey Vancouver Canucks y el Ministerio
de Salud Mental y Adicciones pusieron en marcha, en
2018, la campaia “Acabemos con las sobredosis” (“Stop
overdose”). En el marco de este programa, se invertirdn
322 millones de USD durante tres afos para reducir el
estigma, mostrar el rostro humano de las personas que
usan drogas y brindar una respuesta social y sanitaria al
uso de drogas.’®
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2.2 Fomento delapazy laseguridad

Tras la devastacién de la Segunda Guerra Mundial, uno
de los objetivos principales de la ONU en 1945 era man-
tener la paz y la seguridad internacionales. La ONU y
sus Estados Miembros perseguian lograr este objetivo
trabajando para prevenir el conflicto, ayudando a las
partes en liza a alcanzar la paz y el mantenimiento de
la paz, y creando las condiciones necesarias para que la
paz se mantuviera y prosperara. En esta seccion se evalta
como, durante la ultima década, el control de drogas ha
contribuido a promover y consolidar la paz y la seguridad
en todo el mundo.

2.2.1El“efecto globo”y los niveles crecientes de
violencia

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accion 22. ¢): “Velar por que las medidas de reduc-
cion de la oferta se apliquen en plena conformidad
con los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y el derecho internacional, los tres
tratados de fiscalizacion internacional de drogas vy,
en particular, con pleno respeto de la soberania e
integridad territorial de los Estados, del principio de
no injerencia en los asuntos internos de los Estados
y de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales”.

Action 24(g): ‘Implement strategies to disrupt and
dismantle major organizations involved in trafficking
in narcotic drugs and psychotropic substances and to
address emerging trends’

Por lo general, las estrategias destinadas a desmantelar
los principales centros y rutas de trafico, y zonas de cul-
tivo, o acabar con una sustancia determinada, han dado
lugar a cambios en el mercado, y no a una reduccién a
escala global de las actividades relacionadas con las dro-
gas. Los fendomenos del desplazamiento geografico y de
sustancias que se derivan de las operac iones de control
de drogas ya se identificaron en el Informe Mundial sobre
las Drogas de 2008; los datos recopilados por la ONUDD
entre 2009 y 2018 han confirmado esta tendencia. Por
ejemplo, las medidas de represién contra el opio han lle-
vado a que el cultivo se reduzca en Asia Sudoriental, pero
a que aumente en Afganistan, donde ahora se produce el
86 % del opio mundial (véase el Cuadro 14).5?' El cultivo
de opio también se incrementd en México, que es el prin-
cipal proveedor del mercado creciente de heroina en los
Estados Unidos.>2> Mientras tanto, las personas que usan
drogas en Asia Oriental y Sudoriental se han visto atrai-
das hacia los opioides farmacéuticos y los estimulantes
de tipo anfetaminico, que suelen ser mas accesibles que
la heroina.>

En la misma linea, en la regién andina, mientras que Bolivia
ha experimentado una reduccién constante del cultivo de
coca desde 2009, en Colombia la produccién ha aumenta-
do en gran medida desde 2014, y en general, entre 2009 y
2016, la superficie cultivada a escala global se incrementé
un 30 % (véase el Grafico 9). Las operaciones de control de
drogas para cerrar mercados minoristas de sustancias como
la cocaina, el éxtasis, la heroina y el cannabis en Europa y
Norteamérica también han dado lugar a que centenares
de NSP sintéticas inunden el mercado y a que se registren
niveles crecientes de uso generalizado de drogas®*y, en al-
gunos casos, unos niveles elevados de dafos asociados con
las drogas en comparacion con drogas mas tradicionales.

Evaluar progreso sobre:

Paz y seguridad

Cripto-mercados de drogas

solo

17%

de los cripto-
mercados de
drogas cierran por
causa de
intervencion
policial

Guerra contra las drogas y violencia

Iniciada en 2006,
La guerra contra las drogas

en México

ha resultado en mas de

150.000 32.000

muertes personas desaparecidas

Erradicacién y conflicto social

aumento de
cultivos de coca
(2009-2016)

La

erradicacion Conflicto
forzosa

de coca en

Colombia Desplazamiento

interno forzoso

Balance de una década de politicas de drogas

ddl *0y>0 zapuguIR, UBN[ :0NPRID



Afganistan: niveles sin precedentes de cultivo de opio

Cuando se concibieron la Declaracién Politica y su
Plan de Accién en 2009, la superficie del cultivo de
adormidera en Afganistan se situaba en 123.000
hectéreas y la produccién potencial de opio, en
6.900 toneladas.’® Segun el ultimo informe anual
elaborado por la ONUDD vy el Ministerio de Lucha
contra las Drogas de Afganistan, el sector del opio
alcanzo niveles sin precedentes en 2017, con una
superficie de cultivo de 328.000 hectdreas y una
produccion potencial de opio de hasta 9.000 tone-
ladas (véase el Grafico 8).°% El cultivo de adormidera
aumento un 63 % desde 2016 y superd el nivel mas
alto registrado en el pasado (en 2014) un 46 %, es
decir, 104.000 hectéreas. Entre 2016 y 2017, la pro-
duccion potencial de opio aumenté un 87 %. Esta
es la realidad a pesar de la intervencion sostenida e
intensiva de la comunidad internacional durante la
ultima década —incluidas las resoluciones periddicas
de la CND sobre el asunto-,>?’ y del Gobierno afgano
para frenar el cultivo de opio.

El hecho de que no se haya podido frenar el culti-
vo ilicito de opio en Afganistan puede explicarse
por varias razones. En primer lugar, y quizas lo mas
importante, el aumento del cultivo ilicito refleja la
erosion gradual del control, la influencia y la pres-
encia del Gobierno afgano en los ultimos anos, asi
como el deterioro continuo y creciente de la segu-
ridad y la incertidumbre politica tras las elecciones
presidenciales de 2014.°2 En segundo lugar, la
demanda mundial de drogas derivadas del opio
ha seguido impulsando la produccién en el pais,
en especial después de que disminuyera el cultivo
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de adormidera en la regién del Tridngulo Dorado
(Tailandia, Myanmar y RDP Lao). En tercer lugar, las
medidas de fiscalizaciéon de drogas en el pais han
consistido principalmente en programas de desar-
rollo alternativo centrados en la erradicacién de
cultivos y la sustitucion de la adormidera por otros
cultivos licitos (como el trigo), pero estos han tenido
un éxito limitado, ya que el clima es mas favorable al
cultivo de adormidera que al de otros productos. A
falta de alternativas mas lucrativas y en un contex-
to de reduccién de la ayuda internacional para un
desarrollo socioeconémico mds general en las zonas
rurales, la produccidn de opio sigue siendo una pi-
eza clave de la economia afgana y miles de familias
dependen de ella para sobrevivir>?° En su Informe
Mundial sobre las Drogas de 2018, la ONUDD sefial6
que la produccién sin precedentes de opiaceos po-
dria “seguir alimentando la inestabilidad y la insur-
gencia y financiando a los grupos terroristas dentro
y fuera del pais”y “asfixiar ain mas el desarrollo de la
economia licita del Afganistan e incentive la corrup-
€ién”** Sin embargo, en otro documento, la ONUDD
apunté que la economia del opio también estimulé
la economia rural licita mas general, ya que “los ag-
ricultores afganos compran alimentos, tienen gastos
médicos y adquieren productos para cubrir necesi-
dades diarias. Estos gastos —pagados con dinero del
opio- beneficiaron a panaderos, carniceros y otras
pequenas empresas locales en zonas rurales del Af-
ganistan”3! Por lo tanto, hacer frente al cultivo ilicito
de opio en el pais exige una comprensién profunda
de estas dindmicas complejas de desarrollo y man-
tenimiento de la paz.

Grafico 8. Evolucion del cultivo de adormidera y la produccién de opio, 2006-2017>3%2

[a)
11.000 440.000 W Produccidn en otros paises %’
% 10.000 400.000 Produccién en México s
o
E 9.000 360.000 Produccidon en la Republica %
g 8.000 320,000 3 Democ rt.'nﬁca Popular Lao ?
< 7.000 2g0000 & @ Pmdumgn en Ml.'anm:fr g
2 000 240.000 g Produccién en el Afganistan g
g : 2  Superficie total de cultive g
9 5.000 200,000 5 g
& 4000 160.000 £ g
3.000 120.000 S 8
2.000 20.000 8
1.000 40.000 2
0 0 2
2 B 82 £ 89 -0 94 =m % w @ K =
= B2 ®E 2= Z§ 2 B E B B B E S
~ ~ i~ ~ ~ =~ ™~ ~d ~ ~ i~ i~ o
Fuentes: UNODC, clculos basados en los informes de monitoreo de cultivos ilicitos y en las respuestas a los cuesticnarios para
os informes anuales
@ s datos correspondientes a 2017 aun son provisionales

Balance de una década de politicas de drogas

71



Iniciada en 2006,
La guerra contra las drogas

en México

ha resultado en mas de

150.000 32.000

muertes personas desaparecidas

En lugar de remediar esta situacién, las campafas de
control de drogas policiales y militarizadas, por lo gen-
eral, han socavado la paz y la seguridad. La aparicién de
nuevas rutas de trafico en Estados en desarrollo o fragiles,
donde la gobernanza es débil, ha contribuido a desest-
abilizar a los paises afectados, menoscabar el estado de
derecho y facilitar la corrupcién de alto nivel. Asi se ha ob-
servado en varios paises de Africa Occidental. Mali, Niger,
Nigeria y Guinea-Bissau ahora se consideran centros
importantes de trafico, donde la connivencia entre fun-
cionarios de alto nivel y traficantes de drogas representa
una gran amenaza para la seguridad, la gobernanza y el
desarrollo.® En Asia Sudoriental, las politicas punitivas
de control de drogas que persiguen frenar la expansion
del mercado de estimulantes de tipo anfetaminico se
han traducido en una escalada de la violencia y abusos
de derechos humanos, como ejecuciones extrajudiciales.
En el otro extremo del mundo, México emprendié una
guerra contra las drogas en 2006, que ha causado mas
de 150.000 muertes relacionadas con las drogas®*y mas
de 32.000 desapariciones.>** Entre 2011 y 2015, 282.300
personas quedaron internamente desplazadas debido
a la violencia**® y, entre 2009 y abril de 2018, se notific-
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aron 12.120 secuestros relacionados con las drogas.>*” En
Brasil, los enfrentamientos violentos entre traficantes de
drogasy fuerzas de seguridad en las favelas de Rio provo-
caron 5.400 asesinatos entre 2009y 2016.5* En Colombia,
las campanas de erradicacién forzada de cultivos han
derivado en choques violentos con la policia y el ejército,
asi como en el desplazamiento interno de millones de
personas (véase el Cuadro 15).>%

El acento en las operaciones de control de drogas policial-
es y militarizadas también ha desplazado los recursos, a
menudo escasos, hacia la policia y el ejército en vez de fi-
nanciar programas de salud y desarrollo. Reconociendo las
graves consecuencias de este planteamiento, instituciones
académicas destacadas, ONG, organismos de la ONU y var-
ios responsables de politicas a escala nacional han partic-
ipado en debates estratégicos sobre cdmo modernizar la
aplicacion de las leyes de drogas. Los mercados ilicitos de
drogas no son intrinsecamente violentos y, aunque puede
que el control de drogas no pueda frenar la escala del traf-
ico, podria ayudar a conformar el mercado de una manera
que minimice los dafos causados a las comunidades afec-
tadasy a la sociedad en general.>*°

2.2.2 El auge de los criptomercados de drogas

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accion 36. a): “Combatir, mediante una accion con-
certada, la venta ilicita por Internet de preparados
que contengan estimulantes de tipo anfetaminico,
asi como el uso indebido de los servicios postales
y de mensajeria con fines de contrabando de esos
preparados”

Grafico 9. Cultivo de arbusto de coca en Bolivia, Colombia y Pert, 2009 a 2016 (en hectareas)>*

250000
200000
150000
100000
50000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M Bolivia " Peru Colombia

72 Balance de una década de politicas de drogas

2dal 316noN auej :0upaID



El proceso de paz en Colombia: grandes esperanzas,

importantes desafios

El conflicto armado interno de Colombia se remon-
ta a la década de 1960, pero no fue hasta la déca-
da de 1980 cuando el cultivo de coca comenzé a
expandirse en las areas controladas por las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y
los grupos paramilitares comenzaron a participar en
el floreciente mercado de la cocaina. En las ultimas
cuatro décadas, Colombia ha aplicado estrategias
de erradicacion forzada para combatir el suministro
ilegal de drogas, como la fumigacién aérea, la erradi-
cacién manual, la criminalizacion de los agricultores,
la destruccién de los “laboratorios” de procesamien-
to y la interdiccion. Esta estrategia ha tenido graves
consecuencias financieras, ambientales, sociales y
de derechos humanos,**? como el desplazamiento
interno de millones de personas a raiz del conflicto
con las FARC y los enfrentamientos violentos con el
ejército en las zonas de cultivo de coca.>*

En 2012, el Gobierno colombiano y las FARC iniciaron
conversaciones de paz, con un punto de la agenda
relativo a la “solucién al problema de las drogas ilici-
tas”. El Capitulo 4 del Acuerdo de Paz de 2016, dedi-
cado a las cuestiones de drogas, allané el camino ha-
cia un nuevo enfoque con respecto a la produccién
ilegal que tiene en cuenta el desarrollo rural (Capitu-
lo 1). En el marco del Programa Nacional Integral de
Sustitucidn de Cultivos (PNIS), se anima a los agricul-
tores que participan en cultivos ilicitos a que firmen
unos acuerdos con el Estado para erradicar de forma
voluntaria las plantas de coca. A cambio, reciben
una ayuda estatal y cuentan con el compromiso del
Gobierno a mejorar la estructura de titularidad de las
tierras, el acceso a los bienes publicos, los mercados
y la infraestructura, y el acceso al crédito.>** Hasta
ahora, 124.000 familias de Colombia han expresado
su predisposicidon a beneficiarse del programa, una
cifra que equivaldria a una superficie aproximada
de 100.000 hectédreas de coca. Se han firmado ac-
uerdos individuales con 77.000 familias. La ONUDD
apoya esta iniciativa supervisando que se cumplan
los requisitos de autoerradicacion “voluntaria”.>*
Hasta julio de 2018, la ONUDD habia confirmado la
autoerradicacidon de 18.000 hectdreas e informado
de que habia otras 10.000 hectareas en proceso
de verificacidn.

El programa piloto de este programa de “sustitucion
voluntaria” comenzé en Bricefio, Antioquia, donde,
en un esfuerzo por generar confianza, el Gobierno y
las FARC se comprometieron a trabajar con la comu-
nidad agricola de 11 aldeas del municipio y, de este
modo, fomentar el cambio econdmico y reducir la de-
pendencia de la coca en la zona. Aunque el Acuerdo

de Paz en si incorpord referencias al derecho de las
comunidades cocaleras a participar en los procesos
de toma de decisiones para facilitar la erradicacién
voluntaria y pacifica de las plantas de coca, lo cierto
es que a las comunidades no se les reservé ningln es-
pacio para negociar las condiciones de los contratos
y se vieron obligadas a firmar bajo la amenaza de la
erradicacion forzada.>*

El programa de sustitucién conjunta también se
enfrenta a varios desafios, entre los que destaca el
contratiempo grave que generd el voto en contra del
Acuerdo de Paz original en un referendo celebrado
en octubre de 2016, el hecho de que el Gobierno y
las FARC no publicaran los protocolos de aplicacién
hasta febrero de 2017, y la falta general de coordi-
nacién entre las instituciones estatales. Ademas, los
procesos burocraticos crearon retrasos en los pagos a
las familias participantes, mientras que las promesas
de asistencia técnica agricola, acceso a la tierra y me-
jora de infraestructura basica siguen sin cumplirse.>*’
Por otro lado, aun no se ha aprobado el proyecto de
ley que establece un trato penal diferenciado para los
cultivadores de coca, lo cual los expone a la detencién
y el encarcelamiento. Ademads, aunque a las familias
se les ofrecen ayudas econémicas a cambio de la er-
radicacion voluntaria, el programa carece de una es-
trategia de desarrollo integral y a largo plazo que sea
capaz de promover cultivos alternativos y generacién
de ingresos.

Adicionalmente, se sigue informando de casos de
violencia en las zonas afectadas y la ONU calcula
que, solo en 2017, fueron asesinados 106 dirigentes
comunitarios.>® Finalmente, Colombia debe hacer
frente a una presion internacional creciente por el
aumento del cultivo en los ultimos afios, lo que con-
vierte al pais en el lider mundial del cultivo de coca.
La reciente eleccion del Presidente Duque, quien se
declaré abiertamente a favor de la erradicacion forza-
da de cultivos, presenta otro desafio importante para
los proximos afios.>* Resulta igual de preocupante
que, en su informe “Monitoreo de territorios afecta-
dos por cultivos ilicitos” de 2017, la ONUDD parezca
fomentar este enfoque, al recomendar que “la erra-
dicacion forzosa deberia actuar en los lotes de coca
donde los cultivadores no se acogieron a los acuerdos
para lograr territorios continuos, libres de coca”.>*
Este gran numero de problemas pone de manifiesto
la urgencia de velar por una mayor seguridad, protec-
cion de los derechos humanos y desarrollo sostenible
en la implementacién del proceso de paz.
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Desde 2009, el uso de internet para facilitar las opera-
ciones transnacionales ilicitas de drogas se ha convertido
en un fenémeno de importancia creciente. En la dltima
década, las respuestas a los criptomercados de drogas
se han llevado a cabo de manera unilateral o mediante
alianzas de cooperacion estratégicas y de seguridad
preexistentes, a menudo obedeciendo a razones cir-
cunstanciales y en un contexto de lagunas juridicas por
la ausencia de una politica internacional clara. Segun la
ONUDD, el 42 % de los Estados Miembros cuentan con
un sistema para vigilar la venta ilicita de drogas por inter-
net, un porcentaje que no ha aumentado desde 2009.%'
La formulacion de politicas en este dmbito se ha visto
limitada por una comprension tecnoldgica inadecuada
del fenédmeno por la falta de marcos juridicos comunes
para abordar debidamente la naturaleza del problema,
que se caracteriza, entre otras cosas, por afectar a varias
jurisdicciones.

Segun un estudio de 2016, los criptomercados de dro-
gas siguen representando un porcentaje relativamente
pequeio de las ventas de drogas a escala mundial: las
operaciones facilitadas por internet equivalen a cerca del
1 % del conjunto del mercado, aunque ese porcentaje
se incrementé un 50 % durante el periodo 2013-2015.
Desde que aludié por primera vez a los mercados de “la

red oscura’, en el Informe Mundial sobre las Drogas de
2014,>>3 la ONUDD ha calificado el fendmeno, de forma
sistemdtica y con un tono de alarma creciente, de algo
que “ha venido aumentando’>* y ha reconocido que
se necesitan mas investigaciones, inversiones y plant-
eamientos innovadores.>*® En términos practicos, si bien
el uso de estos mercados sigue estando dominado por el
Norte Global,>*® en los ultimos afos su alcance interna-
cional se ha extendido, con la aparicién de proveedores
chinos de NSP, precursores, fentanilo y andlogos del
fentanilo. Asi, los criptomercados de drogas estan creci-
endo en varios sentidos: en relacién con los mercados
tradicionales, en relevancia politica y en alcance global.
En 2017, el Director Ejecutivo de la ONUDD también ad-
mitié que la distribucidn de las drogas que se venden y
compran por internet utiliza con frecuencia los servicios
postales,>*’destacando la falta de avances logrados por la
comunidad internacional con respecto a uno de los obje-
tivos de 2009: frenar el trafico postal.

Muchos sistemas estatales de aplicacién de la ley y de jus-
ticia penal siguen estando mal dotados para hacer frente
al problema de los criptomercados de drogas.*® Aunque
se ha mantenido cierta cooperacion policial internacional
sobre esta cuestion —en especial entre organismos federa-
les de los Estados Unidos, Europol y organismos de ambito

Operaciones en los criptomercados de drogas

Los criptomercados de drogas empezaron a funcion-
ar en 2010, pero ganaron una importancia especial a
partir de febrero de 2011, con el sitio web Silk Road.
Los mercados de la red oscura suelen permanecer ac-
tivos durante unos pocos meses 0 unos pocos anos,
de forma que el panorama cambia rapidamente, lo
que dificulta ain mas que las medidas de aplicacién
de la ley de drogas se orienten adecuadamente hacia

estos mercados en linea. Sin embargo, la clausura de
la mayoria de los criptomercados no se debe a las in-
tervenciones de represién (representan solo el 17 %),
sino que suelen explicarse por motivo de estafa (lo
que en inglés se conoce como“exit scam”, es decir, que
los proveedores cierran el sitio de improviso y roban
el dinero), el cese voluntario y la pirateria informatica
por parte de terceros>>® (véase el Grafico 10).

Grafico10. Causas de clausura de los criptomercados de drogas®®°
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estatal- las orientaciones en materia de politicas globales
son confusas. Los Estados que han tomado medidas lo
han hecho respondiendo a problemas apremiantes e
inmediatos de cumplimiento de la ley o de salud publica
en sus territorios, y no como parte de un panorama nor-
mativo integral.>®' Otros Estados —como el Reino Unido y
Alemania-, también han actuado a raiz de las peticiones
de cooperacién en materia de seguridad por parte de ali-
ados. Mas recientemente, algunos Estados Miembros han
actuado en el marco de alianzas que ya estaban estableci-
das previamente para coordinar varias intervenciones de
alto perfil contra los mercados. En general, los organismos
estadounidenses siguen liderando en este ambito, como
lo han hecho desde el cierre del sitio web original de Silk
Road, en octubre de 2013. Entre los Estados europeos,
cabe destacar la actuacién de los Paises Bajos, que, en co-
laboracién con Europol, desempeiaron un papel especial-
mente activo en la Operacién Bayoneta, en 2017.55

Dada la falta de una politica nacional e internacional co-
herente en este ambito, los organismos encargados de la
aplicacién de la ley han mantenido el objetivo de cerrar
los mercados, detener a sus administradores y confiscar
los activos de los servidores por medio de estrategias
que recuerdan a las operaciones de aplicacion de la
ley en contra de mercados de drogas tradicionales. Las
llamadas operaciones de “desmantelamiento” intentan
explotar una de las dos debilidades estructurales clave
de estos mercados: la autoridad centralizada (detenien-
do a los administradores humanos de los sitios) o los
servidores, también centralizados fisicamente. En todos
los casos, los desmantelamientos provocan que los sitios
web queden fuera de linea, pero el efecto posterior so-
bre los vendedores y los compradores es menos claro.
Investigaciones recientes sugieren que las estrategias de
desmantelamiento pueden contribuir de manera impor-
tante alainnovacién tecnoldgica®®*y la ONUDD reconoce
que se necesitan mas estudios para comprender mejor
las consecuencias de las intervenciones*®* “duras”>®

De hecho, aun no esta claro si el cierre de los criptomer-
cados socava la confianza en estos y la voluntad de recur-
rir a ellos entre las personas que usan drogas. En 2018,
solo el 15 % de quienes respondieron a la Encuesta Mun-
dial sobre Drogas sefalé que consideraba que el cierre
de los mercados por internet les disuadia de utilizarlos
y solo el 9 % habia dejado de utilizarlos por completo;
mas del 50 % informé de que el desmantelamiento de los
mercados no habia tenido efecto alguno en sus patrones
de uso.’% Ademas, hay pruebas de que se producen mi-
graciones, fragmentaciones y “luchas territoriales” de los
mercados en linea, parecidas a los patrones observados
en los mercados tradicionales, ya que los mercados que
sobreviven a los desmantelamientos compiten por la
cuota de mercado. Esto ha llevado a Europol a deter-
minar que “las intervenciones de aplicacion de la ley en
forma de desmantelamiento de los mercados de la red
oscura perturban estos mercados, aunque el ecosistema
general parece ser bastante resiliente, ya que no tardan
en establecerse nuevos mercados” y los proveedores y
los clientes migran a otra plataforma comercial para man-

tener sus operaciones.”® Reconociendo este fenémeno,
la Operacién Bayoneta aporté un enfoque algo mas
innovador, por el que Europol y el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos colaboraron para hacerse
con el sitio web AlphaBay y gestionarlo, como un sefiuelo
para recopilar pruebas,>®® antes de desmantelar la plata-
forma comercial Hansa. A pesar de este nuevo enfoque,
hay pruebas de que los criptomercados de drogas ya
estdn evolucionando hacia modelos descentralizados y
distribuidos.>®®

Sin embargo, también hay pruebas que demuestran las
posibilidades que ofrecen estas plataformas en linea para
reducir los dafos a la salud de las personas que usan dro-
gas. Segun las investigaciones disponibles, los foros de
usuarios anénimos y las salas de chat en linea facilitan las
evaluaciones entre pares y el intercambio de opiniones
sobre la calidad de las compras de drogas, la fiabilidad
de los vendedores y la pureza y los efectos de algunos
productos, lo que representa una forma novedosa de
reduccion de dafos entre pares, asi como “un punto de
entrada para los servicios de asistencia de drogas”>"°

Actualmente, los criptomercados de drogas siguen op-
erando como un medio eficiente y en crecimiento para
realizar transacciones de cannabis, cocaina y opioides de
venta con receta.””’ También facilitan“la comercializacién,
la distribucién y el tréfico ilicitos de sustancias sicotrépi-
cas, incluidas las drogas sintéticas”,>’? asi como los precur-
sores. Por otro lado, las criptomonedas proporcionan un
medio para blanquear dinero asociado con el comercio
de drogas (véase la Seccion 2.2.4, abajo). En resumen, la
proliferaciéon constante de los criptomercados de drogas
estd estrechamente relacionada con muchos de los ob-
jetivos de la Declaracién Politica de 2009 y muestra una
falta de progreso con respecto a todos ellos.

2.2.3 Lucha contra el blanqueo de dinero

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accién 51. a): “Establecer nuevos marcos legisla-
tivos internos, o reforzar los ya existentes, para pe-
nalizar el blanqueo del dinero obtenido del trafico
ilicito de drogas, de la desviacién de precursores y
de otros delitos graves de caracter transnacional,
de modo que sea posible prevenir, detectar e in-
vestigar el blanqueo de capitales y procesar a los
responsables, mediante, entre otras cosas”.

Accion 51. d): “Promover la cooperacion eficaz en
materia de estrategias para combatir el blanqueo
de dinero y en los casos de blanqueo de dinero”.

Las disposiciones internacionales contra el blanqueo de
dinero se incluyeron por primera vez en la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estu-
pefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 como
una estrategia contra el trafico de drogas por parte de
organizaciones delictivas. En 1989, el G7 encomendé
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Grafico 11. Tasas de interceptaciéon y producto del delito que conservan las organizaciones delictivas en

paises de altos ingresos*”?

Crime pays
100%
20% Estimated crime proceeds
retained by criminal enterprises
60%
40%
20%
0%
UK Global Can

98.72%

AU

®ami

Estimated crime proceeds
seized by authorities

la aplicacion de medidas concretas al Grupo de Accidn
Financiera (GAFI), con sede en Paris, que se convirtié en
el organismo encargado de fijar a escala global las nor-
mas en materia de lucha contra el blanqueo de dinero.>”*
Durante las décadas de 1990 y 2000, se crearon varios
grupos de trabajo regionales siguiendo el modelo del
GAFI, como el Grupo de Asia y el Pacifico sobre Blanqueo
de Dinero (GAP),>” el Grupo de Accion Financiera de Lati-
noamérica (GAFILAT)* y el Grupo Intergubernamental
de Accién contra el Blanqueo de Dinero en el Africa Occi-
dental (GIABA),*”” entre otros.

Desde 2009, se han adoptado varios instrumentos para
consolidar el trabajo del GAFI. Entre estos, se pueden
citar la aprobacion, en 2012, de los “Estandares inter-
nacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo y la proliferaciéon - Las
recomendaciones del GAFI’, cuyo objetivo consiste en
fortalecer las salvaguardas internacionales y proteger la
integridad de los sistemas financieros, al proporcionar a
los Gobiernos instrumentos mas soélidos para tomar me-
didas contra los delitos financieros.>”® Un ano después,
los Estados Miembros aprobaron la “Metodologia para
evaluar el cumplimiento técnico con las recomenda-
ciones del GAFl y la efectividad de los sistemas ALA/CFT
[Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del
Terrorismo]”, que persigue ayudar a determinar, a través
de rondas periddicas de evaluacion, si un pais cumple
suficientemente con las normas de 2012 y si sus sistemas
funcionan de manera eficaz.’”

La ONUDD dispone de un programa propio para hacer
frente al blanqueo de capitales, el Programa Mundial
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contra el Blanqueo de Dinero, la Ocultacién del Produc-
to del Delito y la Financiacién del Terrorismo, que insta
a los Estados Miembros a elaborar politicas para luchar
contra el lavado de dinero y el financiamiento del terror-
ismo, supervisa y analiza los problemas conexos, lleva a
cabo actividades de sensibilizacién y coordina iniciativas
emprendidas por la ONU y otras organizaciones inter-
nacionales.® A través de este programa, la ONUDD ha
cooperado con varias organizaciones internacionales y
regionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacion para la Seguridad y la Co-
operacion en Europa e Interpol.>®' En abril de 2009, ape-
nas un mes después de que se aprobara la Declaracién
Politica de 2009, la ONUDD publicé sus “Disposiciones
Modelo sobre el Blanqueo de Dinero, la Financiacion del
Terrorismo, las Medidas Preventivas y el Producto del
Delito"*8? concebidas como “un punto de partida para las
autoridades estatales en el momento de evaluar las me-
didas que deberian incorporarse en el derecho interno
con miras a prevenir, detectar y sancionar efectivamente
el blanqueo de dinero, la financiacién del terrorismo y el
producto del delito”>® El Banco Mundial también brinda
asistencia técnica para que los Estados Miembros for-
mulen leyes, reglamentaciones y marcos institucionales
eficaces, evaluen las repercusiones del blanqueo de din-
ero, capaciten a supervisores del sector financiero, inves-
tigadores, fiscales y jueces, establezcan sistemas eficaces
de divulgacién de activos para funcionarios publicos y
efectuen evaluaciones nacionales de riesgo.

La evaluacion de las medidas de lucha contra el blan-
queo de dinero por parte de la ONUDD se ha centrado
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principalmente en indicadores de “proceso” o “actividad”.
Los datos de los que se dispone a través de las respues-
tas de los ARQ muestran que, a pesar de estas iniciativas
globales, en la ultima década se han registrado pocos
avances a escala nacional. En 2018, la ONUDD informé de
un ligero aumento, del 37 % en 2010 al 40 % en 2016,
en el porcentaje de Estados que cuentan con legislacion
en que se prevé la concertacion de acuerdos bilaterales
o multilaterales de distribucién de activos. Sin embargo,
entre 2010 y 2016, registré una leve caida en el porcen-
taje de Estados con medidas para la gestién de bienes
incautados, para que los bancos y otras instituciones
financieras verifiquen la identidad y los datos del cliente
e identifiquen y localicen el producto del delito, y para
detectar y vigilar el traslado transfronterizo de dinero
en efectivo. También se produjo un leve descenso en el
porcentaje de Estados en que es obligatorio notificar
las operaciones sospechosas.’® A pesar de la leve caida
registrada, todos estos porcentajes se mantienen relati-
vamente altos, en alrededor del 70 % de los Estados que
responden a los ARQ, aunque se debe tener en cuenta
que solo alrededor del 10 % o menos de los Estados
Miembros del Africa Subsahariana, Oceania y el Caribe
proporcionaron datos coherentes sobre esta cuestion
(véase el Cuadro 1).

Cuando se analizan los efectos que han generado estos
procesos en la escala del blanqueo de dinero, los resul-
tados han sido minimos. Aunque se han expandido las
herramientas globales y la colaboracién a escala regional
e internacional para combatir el blanqueo de dinero, el
trafico ilicito de drogas sigue siendo la segunda mayor
fuente de ingresos de los grupos de la delincuencia orga-
nizada transnacional,*® que contintan blanqueando din-
ero con impunidad. En efecto, como ya se ha comentado
arriba, un estudio de la ONUDD llegé a la conclusién de
que se incauta menos del 1 % de la suma total que es ob-
jeto de blanqueo.’® En 2016, la Unidad de Recuperacién
de Activos de Europol admitié que, de 2010 a 2014, en
Europa solo se incautd o se congelé temporalmente el
2,2 % del producto estimado del delito y que, finalmente,
en el conjunto de la UE, solo se confiscé el 1,1 % de los
beneficios procedentes de actividades delictivas.®® Una
tasa de interceptacién del 1,1 % significa que “el 98,9 %
de las ganancias estimadas procedentes del delito no
se confiscan y permanecen a disposicion de los delin-
cuentes’;*®y esa suma se debe anadir a la riqueza acumu-
lada de afos anteriores. El escandalo sobre el blanqueo
de dinero del banco HSBC en 2013% y los Papeles de
Panama en 2016%%° representan solo dos ejemplos de las
dimensiones del problema.

El Gréfico 11 ilustra las tasas de interceptacion y el pro-
ducto del delito que conservan las organizaciones delic-
tivas en paises de altos ingresos. Hacer frente al blanqueo
de dinero en paises de bajos ingresos, con menos recur-
sos, puede resultar ain mas complejo. Las nuevas tec-
nologias afaden otra serie de desafios al marco vigente
de lucha contra el blanqueo de dinero, ya que entranan
unos volumenes crecientes de operaciones y grandes
conjuntos de datos, que requieren un andlisis computa-

cional para revelar patrones, tendencias y asociaciones.
La demanda creciente de servicios en linea y los siste-
mas de pago por internet conexos también presentan
desafios, pues los entornos virtuales sin fronteras exigen
adaptar las estrategias actuales.*' En su Informe Mundial
sobre las Drogas de 2018, la ONUDD determiné que el
blanqueo de dinero relacionado con las drogas influia de
varias maneras en la economia, entre otras cosas al inflar
los precios de las propiedades inmobiliarias y distorsionar
las cifras de las exportaciones, asi como exacerbar la com-
petencia desleal, la brecha en la distribucion de lariqueza
y la corrupcion, al tiempo que afectaba negativamente la
inversion extranjera en los paises en desarrollo.>*

Esto no significa que el régimen contra el blanqueo de
dinero haya fracasado por completo. Desde el afio 2000,
la mayoria de los paises han adoptado mas leyes para
combatir esta realidad y han ampliado el alcance de sus
actividades de vigilancia. También se han dictado mas
condenas por blanqueo de dinero y los paises estan
mejor preparados para cooperar contra delitos graves y
para incautarse de los ingresos. Sin embargo, atin no se
ha efectuado un andlisis exhaustivo de la relacién entre
coste y beneficio de estas medidas contra el blanqueo,
tanto a escala mundial como nacional.>®® Por otro lado,
el régimen contra el blanqueo de dinero también puede
generar dafnos. Por ejemplo, las iniciativas en este dmbito
pueden llevar a que los bancos reduzcan las remesas pro-
cedentes del exterior a “las poblaciones mas vulnerables
de los paises mas pobres”>** La incapacidad para contro-
lar los flujos ilicitos de capitales también se extiende a
la incapacidad para combatir la evasion fiscal, la elusién
fiscal y la manipulacién de los precios comerciales, lo
cual menoscaba la base fiscal para el desarrollo. Por ul-
timo, cabe sefalar que el régimen contra el blanqueo de
dinero —que exige unos controles mas estrictos sobre el
sector bancario por parte de los Gobiernos- se desarrollé
en un momento en que el mundo se encontraba en un
proceso de desregulacion absoluta de los mercados fi-
nancieros. Hasta que no surja la voluntad politica de con-
trolar mejor el sector financiero, es poco probable que se
materialice alguna mejora significativa en la lucha contra
el blanqueo de dinero.>*
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2.3 Impulso del desarrollo

La tercera gran prioridad de la ONU, segun lo dispues-
to en su Carta fundacional, consiste en “realizar la co-
operacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural
o humanitario”® y en mejorar el bienestar de las pobla-
ciones de todo el mundo mediante un enfoque integral
de desarrollo con el fin de “fomentar la prosperidad y las
oportunidades econdémicas, un mayor bienestar social
y la proteccion del medio ambiente”*” Este enfoque se
reflejo por primera vez en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (2000-2015)%# y, desde entonces, se ha consoli-
dado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.>

2.3.1 Analisis de los factores que conducen al
cultivo ilegal

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accion 43. b): “Realizar investigaciones para eval-
uar los factores que inducen al cultivo ilicito para
la produccion de estupefacientes y sustancias
sicotropicas”.

Hay muchos factores que conducen al cultivo ilicito. Entre
los mas importantes se puede mencionar la inseguridad,
el conflicto armado, la pobreza, la marginacién vy la falta
de oportunidades en el mercado licito. Otro es el cultivo
para uso recreativo personal y aun otro, el uso tradicion-
al. Aunque, hasta la fecha, el cultivo para uso recreativo y
tradicional no se ha debatido debidamente a escala glob-

al, si se ha avanzado en la identificacion de los factores de
desarrollo vinculados con el cultivo ilicito. Por ejemplo, el
documento final de la UNGASS solicita a los Estados Miem-
bros que hagan frente a los factores relacionados con el
cultivo ilicito “mediante la aplicacion de estrategias ampli-
as destinadas a aliviar la pobreza (...) y la promocién del de-
sarrollo sostenible destinado a mejorar el bienestar de las
poblaciones afectadas y vulnerables mediante alternativas
licitas"5® La ONUDD, que tradicionalmente se habia cen-
trado en evaluar, sobre todo, los efectos de los programas
de desarrollo alternativo en funcién de la reduccién de las
hectareas de superficie cultivada, también esta tomando
medidas para ampliar sus encuestas habituales de “moni-
toreo de cultivos’, de forma que estas incorporen factores
socioecondmicos. La encuesta sobre el opio en Afganistan
de 2016, en que la ONUDD documenté los vinculos entre
el cultivo ilicito y varios ODS, representa un ejemplo de
este nuevo planteamiento®’' (véase el Gréfico 12).

En su contribucion a la UNGASS de 2016, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también de-
sempefo un papel clave en lo que respecta a documentar
y analizar las interconexiones entre la pobreza y la par-
ticipacion en el comercio ilicito de drogas,®®* y ahora esté
inmerso en una tarea muy importante, en colaboracién
con la Universidad de Essex, para elaborar unas Directrices
internacionales de derechos humanos en materia de fiscal-
izacion de drogas, que tratarian, entre otras cosas, cuestio-
nes como el cultivo, el desarrollo rural y los usos indigenas
de plantas psicoactivas. En la misma linea, varias ONG han
llevado a cabo investigaciones valiosas para comprender
mejor los factores que conducen al cultivoilicito y la partic-
ipacion en otros aspectos del comercio ilegal de drogas.*%
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Grafico 12. Porcentaje de aldeas con y sin cultivo de adormidera que avanzan hacia los ODS en Afganistan, 2016
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En el dmbito nacional, en 2018, la ONUDD informd
de que “algunos Estados Miembros” habian realizado
estudios de evaluacion de los efectos de sus programas
de desarrollo alternativo, mientras que “otros” (sin
cuantificar) habian utilizado indicadores de desarrollo
humano para examinar los efectos de los programas.5®
Aungue no sea de forma abierta, esto implica reconocer
que es necesario abordar los factores de desarrollo que
impulsan a muchas personas vulnerables a participar en
actividadesilicitas de drogas. Ademas, desde 2009, varias
iniciativas han dado lugar a la elaboracion de estudios®®
einstrumentos®” exhaustivos y han facilitado un didlogo
constructivo entre la ONU, los Estados Miembros, la
sociedad civil y el mundo académico, con el objetivo
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ultimo de comprender mejor los factores de desarrollo
que contribuyen a participar en el cultivo y el trafico
ilicitos. Entre ellas, cabe citar el Programa Global de
Politicas de Drogas y Desarrollo (GPDPD) dirigido por la
Agencia Alemana de Cooperacidn Internacional (GI1Z)%®
y el Programa de Cooperacién entre América Latina,
el Caribe y la Unién Europea en Politicas de Drogas
(COPOLAD).* Al mismo tiempo, aunque la necesidad
de evaluar los proyectos de desarrollo alternativo
utilizando indicadores de desarrollo humano ha sido un
tema de debate en las reuniones de expertos de la ONU
sobre desarrollo alternativo durante casi dos décadas,
este tipo de evaluaciones sigue siendo la excepcion y
no la regla.
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La adopcion de un enfoque de desarrollo frente al cultivo

ilicito: el caso de Tailandia

En la década de 1960, Tailandia era uno de los princi-
pales productores mundiales de opio. Sin embargo,
en lugar de priorizar la erradicacion forzada de los
cultivos, el Gobierno decidié emprender una impor-
tante estrategia de desarrollo a largo plazo, con el fin
de atacar las causas subyacentes de la participacién
en el cultivo de opio. La estrategia se centré en pro-
porcionar alternativas agricolas, mejorar el acceso a
la atencion médica y la educacién y desarrollar in-
fraestructura basica como carreteras, electricidad y
suministro de agua potable. El programa de medios
de vida alternativos se incorporé a la estrategia de
desarrollo local y nacional mas amplia y se caracterizéd
por un enfoque de abajo-arriba, impulsado por la par-
ticipacion de las comunidades y unas alianzas sélidas
con lideres comunitarios. El programa también siguié
una secuencia adecuada, asegurando que los campos
de adormidera no se erradicaran hasta que se hubier-
an establecido los servicios basicos y los medios de
vida alternativos.5™

Un estudio elaborado en 2018 por la Fundacién Mae
Fah Luang concluyé que este enfoque habia con-
tribuido a reducir los niveles de pobreza entre los
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agricultores de subsistencia que pudieron recurrir a
fuentes alternativas de ingresos antes de que se er-
radicara la adormidera, aumentar los ingresos de los
hogares y facilitar la creacidon de pequenas empresas.
Las regiones en las que se desplegé el programa ahora
gozan de actividades econdmicas mas diversas, como
el cultivo de productos como té, sacha inchi (mani del
inca) y bambu, y de un incremento del turismo gracias
a la mejora de la infraestructura. También se mejoro el
acceso a la atencion médica (incluido el tratamiento
de la dependencia de drogas), la educacion, la elec-
tricidad y el agua potable, y la proteccién ambiental
se convirtié en un componente esencial del enfoque
a través de la distribucién sostenible de la tierra,
iniciativas de reforestacion y la incorporacion de la
educacién ambiental en los planes de estudio de
las escuelas.®' Sin embargo, también es importante
sefialar que el cultivo de la adormidera se desplazé
hacia otros paises, principalmente a la vecina Myan-
mar, y que la principal preocupacién con respecto al
mercado tailandés de drogas pasoé de centrarse en el
opio/la heroina a centrarse en las metanfetaminas.

En los afios 1960,

Tailandia

inicié esfuerzos para hacer
frente a las causas subyacentes
del cultivo de opio, conllevando:

Fuentes de ingreso

alternativas
(antes de la erradicacion)

Acceso a salud y
servicios publicos
(educacion, electricidad, agua potable)

Pequeiios
negocios

Proteccion
ambiental

%

El desarrqllo
alternativo

requiere abordar las vulnerabilidades
socio-econdmicas que empujan a las

personas hacia el mercado ilicito
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2.3.2 Promocion del desarrollo sostenible en las

zonas de cultivo y trafico

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accion 45. c): “Establecer, cuando sea posible,
programas de desarrollo alternativo sostenible,
en particular en las regiones en que se producen
drogas, incluidas las que presenten altos indices de
pobreza, ya que estan mas expuestas a la explotac-
i6n por los traficantes y son mas propensas a verse
afectadas por el cultivo ilicito utilizado para la pro-
ducciéon de drogas y por la produccion y el trafico
ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”.

Accion 45. d): “Estudiar la posibilidad, cuando
proceda, de incorporar programas de desarrollo
alternativo integrado y sostenible en sus estrate-
gias nacionales de desarrollo, reconociendo que
la pobreza y la vulnerabilidad son algunos de los
factores que pueden inducir al cultivo ilicito para
la produccién de drogas y que la erradicaciéon de
la pobreza es uno de los principales Objetivos de
Desarrollo del Milenio; y pedir que las organiza-
ciones de desarrollo y las instituciones financieras
internacionales velen por que los programas de
desarrollo alternativo, e incluso, cuando proceda,
los programas de desarrollo alternativo preventivo,
se incorporen en los documentos de estrategia de
reduccién de la pobreza y las estrategias de asist-
encia a los paises en el caso de Estados afectados
por el cultivo ilicito utilizado para la produccién de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas”.

Accion 47.f):“Velar por la sucesion correcta y coor-
dinada de los planes de desarrollo al formular pro-
gramas de desarrollo alternativo y, en ese contexto,
tener en cuenta las cuestiones relativas al establec-
imiento de acuerdos y asociaciones viables con los
pequefos productores, las condiciones climaticas
favorables, el apoyo politico firme y el acceso adec-
uado a los mercados”.

En 2009, los Estados Miembros de la ONU habian admitido
que era necesario afrontar las vulnerabilidades socioec-
ondmicas que impulsan a las personas a participar en el
cultivo y el trafico ilicitos de drogas a través de estrategias
de desarrollo sostenible, aludiendo a los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio. Desde 2009, la mayoria de los paises
afectados por cultivos ilegales han adoptado algun tipo de
programa de desarrollo alternativo, por lo general acom-
pafnados de campanas de erradicacion. Entre ellos, estarian
Afganistan, Bolivia, Colombia, Ecuador, Filipinas, Indone-
sia, RDP Lao, Marruecos, Myanmar, Peru y Tailandia.’’> No
obstante, pocos han incorporado estos programas en una
estrategia integral de desarrollo sostenible a largo plazo.

La importancia de una
Secuenciacion adecuada
suele serignoraday el
desarrollo alternativo a veces
se subordina a la mera
erradicacion de cultivos

En este sentido, puede que “la sucesién correcta y co-
ordinada de los planes de desarrollo” sea una de las
cuestiones mas problematicas relacionadas con el de-
sarrollo alternativo. Una secuencia correcta significa
que se deben haber establecido medios alternativos de
sustento que aseguren un nivel de vida adecuado antes
de dar comienzo a la erradicacién de cultivos ilicitos.s'®
En teoria, la mayoria de los programas de desarrollo al-
ternativo aplicados desde 2009 han incluido el concepto
de secuencia correcta o adecuada. Sin embargo, en la
préctica, solo Bolivia y Tailandia parecen haber respeta-
do este componente clave para garantizar un enfoque
efectivo de desarrollo sostenible. Otros se han limitado
a ejecutar programas de desarrollo alternativo como un
elemento complementario de la erradicacién de cultivos
—o0 para justificarlos— y no como el medio principal
para crear unas condiciones que mejoren los medios
de vida de las personas y reduzcan su dependencia del
cultivo ilicito.®Los casos de Colombia (véase el Cuadro
12) y Pert son especialmente pertinentes en lo que con-
cierne a estas preocupaciones. En Tailandia, se adoptaron
medidas para aplicar una estrategia de desarrollo a largo
plazo durante aproximadamente 15 afos antes de que
se empezara a erradicar la adormidera, en estrecha con-
sulta con las comunidades locales (véase el Cuadro 17).
En Bolivia, el enfoque del Gobierno se ha centrado en
asegurar que los agricultores cultiven una cantidad su-
ficiente de coca con fines de subsistencia, facilitando el
acceso a un mercado interno legal para los productos de
coca, mejorando el acceso al agua potable y la educacion
y promoviendo otras fuentes de ingresos.®'

En lo que respecta al trafico de drogas, hace poco que
la ONU comenzé a reconocer las vulnerabilidades com-
plejas de quienes participan en él, y la mayoria de los
debates han girado en torno a las mujeres. Estos debates
dieron un paso adelante significativo en la UNGASS y con
la aprobacioén de la Resolucion 59/5, “Incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas y programas rela-
cionados con las drogas”, que “insta los Estados Miembros
a que ejecuten programas de base amplia para impedir la
utilizacién de mujeres y niflas como correos en el trafico
de drogas”$'® El documento final de la UNGASS también
formula varias recomendaciones operacionales clave que
exhortan a los Estados Miembros a tener en cuenta las
vulnerabilidades singulares que enfrentan las mujeres
que participan en el comercio ilicito de drogas.®”

En el ambito nacional, solo unos pocos Estados Miembros
de la ONU han llevado estas recomendaciones a la
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Lucha contralas vulnerabilidades que enfrentan las mujeres:

el caso de CostaRica

En 2017, Costa Rica registraba la quinta mayor tasa de
encarcelamiento de América Latina: 374 personas por
cada 100.000 habitantes. Dos de cada diez personas re-
clusas se encuentran actualmente en prisidon por delitos
de drogas, una proporcién que, en el caso de las mu-
jeres, alcanza seis de cada diez presas. Los delitos mas
habituales por los que se encarcela a las personas son la
introduccién de drogas en las cérceles, el microtrafico, el
transporte de drogas y la venta de pequena escala (en
Costa Rica, la posesion de drogas para uso personal no
estd tipificada como delito). Las mujeres encarceladas
por delitos de drogas suelen haber cometido un delito
no violento y por primera vez, son madres solteras de
varios hijos y tienen una educacién formal limitada y
escasas oportunidades de empleo. El encarcelamiento
indiscriminado de estas mujeres ha tenido unas conse-
cuencias devastadoras entre las mujeres y sus familias,
y ha provocado un grave hacinamiento en las cérceles,
ademas de unas condiciones penitenciarias deficientes.
Con el fin de descongestionar el sistema judicial penal y
garantizar los derechos basicos de los presos, el Gobier-
no de Costa Rica ha llevado a cabo una serie de reformas
legislativas y politicas.

En 2013, se aprobd la Ley 9161 (conocida como “77bis"),
por la que se redujo la pena de prisidon para las mujeres
acusadas de introducir drogas en las carceles (de 8-20
afnos a 3-8 afos), lo cual garantiza una mayor propor-
cionalidad y una perspectiva de género en la legislacién
sobre drogas de Costa Rica. La ley abri6 la posibilidad de
que se impusieran medidas alternativas a la prisién a las
mujeres en situacién de vulnerabilidad acusadas de este
tipo especifico de delito.5® La aprobacion de la ley ben-
eficié directamente a una cuarta parte de las mujeres
encarceladas por delitos de drogas y supuso la liberacion
inmediata de més de 120 mujeres.® La puesta en liber-

" h.‘,, !
"

Carcel de mujeres El Buen Pastor en San José, Costa Rica

tad de un gran nimero de mujeres llevd a la creacion de
una Red Interinstitucional para facilitar la reintegracién
social de las mujeres en conflicto con la ley. En la Red
colaboran ocho instituciones publicas que trabajan en el
ambito de la salud, el género, la familia, el empleo, el sis-
tema judicial, las carceles y la fiscalizacién de drogas. La
coordinacién activa del Instituto Nacional de las Mujeres
para que se preste un amplio abanico de servicios y una
asistencia directa a las mujeres excarceladas ha sido un
elemento fundamental para el éxito de la Red.5°

La reforma mas reciente entraid la aprobacién de la Ley
9361, a principios de 2017, por la que se rebajo el perio-
do durante el cual se conservan los antecedentes penal-
es, en funcién del delito cometido y de la pena impuesta.
Con esta medida, se buscaba dar respuesta a la dificultad
gue enfrentan las personas que han estado encarceladas
para encontrar un empleo tras salir de prision, lo que
exacerba su vulnerabilidad y su pobreza, y contribuye a
que reincidan en actividades delictivas. La ley también
posibilita la eliminacién inmediata de los antecedentes
penales de las personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad. Antes de la reforma, los antecedentes
penales se mantenian en el registro judicial durante 10
anos, sin distincion entre delitos graves o leves.5?' Cabe
destacar que esta iniciativa de reforma estaba concebi-
da, en un primer momento, para quienes habian come-
tido delitos relacionados con las drogas, pero luego se
amplié para abarcar mas delitos. Sin embargo, ha tenido
un gran impacto entre las personas que han cometido
delitos de drogas. La experiencia de Costa Rica ofrece
un ejemplo excelente de como responder a la situacion
de pobreza, marginacion y exclusion que enfrentan las
personas implicadas en actividades delictivas con fines
de subsistencia.
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Resoluciones de la CND relativas al desarrollo alternativo

aprobadas entre 2009y 2018

Resolucion 61/6. Promocion de la aplicacion de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Alternativo y los compromisos conexos
relativos al desarrollo alternativo y la cooperacion
regional, interregional e internacional para lograr
una politica de fiscalizacion de drogas equilibrada y
orientada al desarrollo que aborde las cuestiones so-
cioecondmicas (2018)

Resolucion 58/4. Promocién de la aplicacion de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Alternativo (2015)

Resolucion 57/1. Promocion de la aplicacion de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Alternativo y propuesta de organizacidn
de un seminario-curso practico internacional sobre la
aplicacién de los Principios Rectores (2014)

Resolucion 56/15. Seguimiento del Plan de Accién
sobre cooperacién internacional en favor de una es-
trategia integral y equilibrada para contrarrestar el
problema mundial de las drogas en lo que respecta
a la elaboracién de estrategias sobre instrumentos
de comercializaciéon voluntarios para los productos
provenientes del desarrollo alternativo, incluido el
desarrollo alternativo preventivo (2013)

Resolucion 55/8. Seguimiento del Plan de Accidn
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sobre cooperacién internacional en favor de una es-
trategia integral y equilibrada para contrarrestar el
problema mundial de las drogas en lo que respecta
a la elaboracién de estrategias sobre regimenes de
comercializacion especiales para el desarrollo alter-
nativo, incluido el desarrollo alternativo preventivo
(2012)

Resolucion 55/4. Seguimiento de la propuesta de
organizar un curso practico y una conferencia inter-
nacional sobre el desarrollo alternativo (2012)

Resolucion 54/4. Seguimiento de la propuesta de
organizar un curso practico y una conferencia inter-
nacionales sobre el desarrollo alternativo (2011)

Resolucion 53/6. Seguimiento de la labor de promo-
cién de las mejores practicas y de la experiencia ad-
quirida para fortalecer la sostenibilidad y el caracter
integral de los programas de desarrollo alternativo, asi
como de la propuesta de organizar un curso practico
y una conferencia internacionales sobre el desarrollo
alternativo (2010)

Resolucion 52/6. Promocion de las mejores practicas
y de la experiencia adquirida para fortalecer la sos-
tenibilidad y el caracter integral de los programas de
desarrollo alternativo (2009)

practica. En 2012, el Reino Unido actualizé sus directrices
en materia de imposicién de penas con el fin de tener en
cuenta el papel de las mujeres en la cadena global del
tréfico de drogas durante el juicio, reconociendo diversas
situaciones de vulnerabilidad como factores atenuantes,
aunque al no revisar las leyes sobre drogas, estas nuevas
directrices han tenido un impacto limitado.®” En 2014,
Ecuador adoptd un nuevo cédigo penal para garantizar
penas mas proporcionadas en los casos de delitos de
drogas, en especial el microtréfico, entendiendo que
quienes actuan en el nivel mas bajo de la cadena del
trafico de drogas suelen participar en estas actividades
debido a problemas socioeconémicos. No obstante, la
ley se reexaminé en 2015, lo cual limité gravemente los
efectos positivos de la nueva politica sobre la reduccién
del hacinamiento en las carceles.’” Costa Rica es, con
diferencia, el pais que ha logrado mas avances en esta
esfera (véase el Cuadro 18).

2.3.3 Asistencia y cooperacion a favor del desarrollo
alternativo

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accion 43. d): “Velar por que los Estados que po-
seen la competencia técnica necesaria, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y otras organizaciones competentes del sistema de
las Naciones Unidas presten asistencia a los Estados
afectados en materia de formulaciéon y mejoram-
iento de los sistemas para supervisar y evaluar las
repercusiones cualitativas y cuantitativas de los
programas de desarrollo alternativo y de erradi-
cacion de cultivos utilizados para la fabricacién de
drogas ilicitas en la sostenibilidad de la reduccién
de los cultivos ilicitos y el desarrollo socioeconédm-
ico; esa evaluaciéon deberia incluir la utilizacion de
indicadores del desarrollo humano que reflejaran
los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

Actualmente, la ONUDD brinda apoyo a programas de
desarrollo alternativo en varios paises, como Afganistan,
Bolivia, Colombia, RDP Lao, Myanmar y Per(.5%* Sin em-
bargo, el apoyo financiero prestado por los donantes
para emprender iniciativas de desarrollo alternativo se ha
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ido reduciendo constantemente desde 2009. El Informe
Mundial sobre las Drogas de 2015 incluyé un capitulo
dedicado al desarrollo alternativo, en el que se sefal-
aba: “A pesar de la considerable atencién que se presta
al desarrollo alternativo a nivel internacional, la retérica
internacional no se corresponde con la financiacion asig-
nada”®® Asi, a pesar del grado de visibilidad concedido
al desarrollo alternativo en la CND (véase el Cuadro 19) y
en la Asamblea General de la ONU,%% prosigue el informe,
“lo cierto es que la financiacién para este fin ha disminui-
do sustancialmente en los ultimos anos”. De hecho, “los
desembolsos brutos totales de fondos para este tipo de
desarrollo procedentes de paises de la OCDE han dis-
minuido en un 71% después de la aprobacién en 2009
de la Declaraciéon Politica y Plan de Accién sobre Coop-
eracion Internacional en Favor de una Estrategia Integral
y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de
las Drogas"s?’

Como ya se ha comentado, el GPDPD y el COPOLAD han
tomado la iniciativa para facilitar visitas a zonas que se
benefician de programas de desarrollo alternativo, brin-
dando asistencia técnica, prestando orientacidon para
evaluar los efectos de diferentes estrategias de desarrollo
alternativo con indicadores mas amplios de desarrollo
humano y situando las medidas de desarrollo alternativo
en sintonia con los ODS.

2.3.4 Fomento de la colaboracion con las
comunidades locales en zonas de cultivo ilicito

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accion 45. f): “Velar por que la formulacién y eje-
cucion de programas de desarrollo alternativo, in-
cluso, cuando proceda, de un enfoque preventivo,
abarquen a todos los interesados, tengan en cuenta
las caracteristicas especificas de la zona a la que se
destinan e incorporen a las comunidades en la for-
mulacién, ejecucion y vigilancia de los proyectos”.

Accion 47. b): “Formular programas de desarrollo
alternativo y medidas de erradicacion respetando
plenamente los instrumentos internacionales per-
tinentes, incluidos los instrumentos de derechos
humanosy, al formular planes de desarrollo alterna-
tivo, tomar en consideracion las tradiciones cultur-
ales y sociales de las comunidades participantes”.

Accion 47. d): “Velar por que la ejecucién de pro-
gramas de desarrollo alternativo y de desarrollo
alternativo preventivo, segun proceda, fomente las
sinergias y la confianza entre el Gobierno nacional,
los Gobiernos locales y las comunidades con miras
a que los programas se asuman como propios en el
plano local”.

La necesidad de implicar a las comunidades afectadas
en la formulacidn, la ejecucion y la supervision de los
programas de desarrollo alternativo se reconoce en
tres acciones. La participacion de la comunidad en
estos programas es fundamental para que estos sean
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Asamblea comunitaria para acordar la sustitucion de
en San José del Guaviare, Colombia, febreroide 20

realistas y se adapten al terreno, el acceso al mercado
y los conocimientos de las comunidades afectadas. Este
principio basico se plasma en la Resolucién 68/196 de
la Asamblea General de la ONU, “Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo’, y
en el documento final de la UNGASS.%8 En su informe
de 2018 sobre la aplicacion de los compromisos de la
UNGASS, el ACNUDH también reconocié que “con re-
specto al disefio de los programas de desarrollo alterna-
tivo, la participacion de los afectados, con inclusion de
las mujeres, las minorias y los pueblos indigenas, debe
ser esencial”5?®

Sin embargo, sobre el terreno, y con algunas excep-
ciones notables, la participacion significativa de la co-
munidad en los programas de desarrollo alternativo es
muy deficiente. Por ejemplo, aunque el Acuerdo de Paz
de Colombia reconoce que la pobreza y el conflicto son
la causa de raiz del cultivo de coca en ese pais y exigen
una participacién significativa de la comunidad en las
medidas de desarrollo rural,5*° esta participacién, en re-
alidad, se ha visto muy limitada. Aunque se las convocé
a participar en muchas reuniones, no se la otorgd un pa-
pel importante en la negociacién de las condiciones de
los contratos de sustitucion de cultivos, se vio obligada
a sumarse al programa de erradicacién “voluntaria”de la
coca bajo la amenaza de la erradicacién forzada y tuvo
pocas oportunidades de efectuar aportaciones signifi-
cativas a los planes de desarrollo, cuya aplicacién esta
sufriendo un retraso importante (véase el Cuadro 15).
Los casos de Tailandia y Bolivia parecen haber arrojado
resultados mejores. En Bolivia, un sistema de control
social permite a los agricultores cultivar una cierta can-
tidad de coca, mientras que la comunidad es respons-
able de garantizar que los hogares no produzcan mas
de lo autorizado (véase el Cuadro 20).%! En Tailandia, la
estrategia de desarrollo a largo plazo del Gobierno en
las zonas de cultivo de opio ha promovido un enfoque
de abajo arriba, con el objetivo de identificar las necesi-
dades y los problemas de las comunidades afectadas,
forjar alianzas con las comunidades locales y los lideres
de estas comunidades e incorporar los conocimientos
locales en todos los dmbitos del programa (véase el
Cuadro 17).53
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Control comunitario dela coca en Bolivia

Durante siglos, las comunidades indigenas andinas
han usado la hoja de coca en rituales culturales,
interacciones sociales y econémicas y usos medici-
nales.’® Desde la década de 1980 hasta principios de
la década de 2000, la estrategia de control de dro-
gas de Bolivia impulso la erradicacion forzada de la
coca, lo cual dio lugar a violaciones de los derechos
humanos y exacerbd la pobreza de los agricultores
afectados. A partir de 2006, Bolivia dio un giro a su
estrategia para ampliar y proteger los derechos de los
cocaleros indigenas.

En 2004, el Gobierno boliviano autorizé a los pro-
ductores registrados en la regién del Chapare a que
cultivaran 1.600 m? de coca para el mercado legal,
dejando de definir a los cocaleros como participantes
activos en el comercio ilicito de drogas para identifi-
carlos como agricultores de subsistencia que trabajan
para alimentar a sus familias. El Articulo 384 de la
Constitucion de 2009 defiende la coca en su estado
natural, afirmando su importancia cultural y garan-
tizandole una proteccion juridica.** Con el fin de
resolver las tensiones entre el mercado nacional licito
de la coca y el régimen internacional de fiscalizacion
de drogas, en 2011, Bolivia se retiré de la Convencién
Unica de Estupefacientes de 1961 y, un ano después,
volvié a adherirse a ella con una reserva que permitia
el cultivo y la venta de coca con fines culturales, me-
dicinales y tradicionales.53

En 2010, el Gobierno puso en marcha un Programa
de Apoyo al Control Social de la Coca (PACS), un
programa participativo y basado en la soberania, la
responsabilidad compartida y el respeto por los dere-
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chos humanos.®*¢ Por otro lado, en la Ley de la Coca
de 2017, se introdujo una distincién entre la coca y
la cocaina y se descriminalizé el cultivo de la coca
con el fin de reducir el estigma asociado con este. El
modelo de control comunitario de la coca en Bolivia
ha fomentado:

« Una reduccién de los cultivos ilicitos a través de
una estrategia de desarrollo que persigue atender
las necesidades basicas de las comunidades afec-
tadas y de limitar la represion®”

+ La ciudadania y el acceso a la informacion, al
capacitar e involucrar a las comunidades en la
formulacién y ejecucién de politicas de desarrollo,
proporcionar ingresos de subsistencia a través de
parcelas legales y, al mismo tiempo, actuar para
que se reduzca de forma voluntaria el exceso de
produccion de cocay se diversifique laeconomia®*®

« Eldesarrolloyelalivio de la pobreza en las regiones
donde se cultiva coca mediante el fortalecimiento
de los servicios publicos y los marcos institucion-
ales para las comunidades marginadas®*®

+ Elrespetodelos derechos humanos fundamentales
y el bienestar de las familias y las comunidades vul-
nerables, al evitar el cultivo ilicito de coca sin dejar
de tener en cuenta los usos licitos tradicionales®®

« La cooperacion entre los agricultores, el Estado y
las partes interesadas internacionales, como la UE
y la ONUDD, con el fin de crear sistemas de super-
visién de cultivos y herramientas de evaluacion del
impacto que se centren en factores de desarrollo
mas amplios.5*'

Bolivia:
control de la coca
comunitario
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2.3.5 Proteccion del medioambiente en las
estrategias de fiscalizacion de drogas

Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009

Accidn 22, e): “Promover medidas de reduccién de
la oferta que tengan en cuenta debidamente los
usos tradicionales licitos, siempre que haya prue-
bas histéricas de tal uso, asi como la proteccion
ambiental, de conformidad con la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estu-
pefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988"

Accidn 49. e): “Velar por que los asociados para el
desarrollo, los Estados afectados y otros agentes
clave pertinentes del desarrollo estudien formas
innovadoras de promover programas de desarrollo
alternativo que sean inocuos para el medio ambi-
ente, incluidos los programas de desarrollo alterna-
tivo preventivo, cuando proceda”.

En algunas regiones, el cultivo ilicito ha contribuido a la
deforestacion y degradacién del medioambiente debido
a los productos quimicos utilizados para el crecimiento y
el procesamiento de las plantas, como fertilizantes, acido
sulfurico y queroseno, entre otros, que se desechan en el
suelo y los arroyos.®* Sin embargo, esta practica no se lim-
ita a los cultivos destinados al mercado ilegal de drogas,
sino que se han constatado dafos ambientales parecidos
asociados con muchas otras formas de agricultura. En
lugar de minimizar los dafos ambientales, las campanas
de erradicacion forzada los han exacerbado, al desplazar
a los agricultores de subsistencia hacia entornos nuevos
y mas remotos, incluidos parques nacionales y territorios
indigenas.5* Por ejemplo, en Colombia, la ONUDD estimé
en 2016 que el 32 % de la coca se cultivaba en parques
nacionales, reservas indigenas y tierras de comunidades
afrocolombianas, y que la superficie cultivada en estas
entidades territoriales “tiende al aumento constante en los
ultimos anos”®*

El empleo de pesticidas nocivos para destruir los culti-
vos destinados al mercado ilicito de drogas también ha
perjudicado a los peces y otras especies acuaticas debido
a la contaminacion del agua, asi como de la fauna, los
insectos y la composicion del suelo.** Es probable que
la destruccion de los habitats naturales y los ecosistemas
tropicales dafe a las especies autéctonas.®*¢ Reconoci-
endo las preocupaciones relativas a los dafnos sobre las
personas y el medioambiente, Perd, Bolivia, Ecuador y
Tailandia han prohibido el uso de agentes quimicos en
las estrategias de erradicaciéon.’”” En Colombia, es prob-
able que el nuevo Gobierno reanude las fumigaciones
aéreas, que se suspendieron durante un tiempo, y se
siguen utilizando sustancias como el glifosato®® para las
fumigaciones manuales.®*®

Segun un estudio elaborado en 2015 por Open Society
Foundations, existe “muy poca evidencia” que sugiera
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que los programas de desarrollo alternativo podrian aliv-
iar los efectos ambientales asociados con la erradicacién
de cultivos de plantas ilicitas. Por ejemplo, en los casos de
Colombia y Bolivia, los investigadores concluyeron que
“las iniciativas de desarrollo alternativo les provocaron a
los agricultores necesidad de talar mds bosque primario
para sembrar “cultivos sustitutos vorazmente extensivos”
que no pueden cultivarse tan intensivamente como la
coca”5? El informe también determind que “la pérdida
de bosques y devastacién de habitats naturales en zonas
donde hay produccién de plantas ilicitas contribuye a las
crisis por deterioro de biodiversidad mundial”%' Cabe re-
cordar que la conservacion de los bosques es fundamen-
tal para enfrentar el cambio climatico, ya que el 11 % de
las emisiones globales provienen de la deforestacion.s>
Sin embargo, la proteccién del medioambiente practica-
mente no se debate en la CND, mientras que, hasta ahora,
las discusiones en los foros politicos de alto nivel sobre
los ODS, la Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico o en el seno del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente han ignorado
en gran medida los vinculos entre el control de drogas y
la degradacion ambiental.

Reconociendo esta tendencia preocupante, la ONUDD
informé de que, desde 2010, cada vez mas Estados
Miembros han incluido componentes de conservacién
ambiental en sus estrategias de desarrollo alternativo.
Entre las medidas notificadas se encuentran practicas de
reforestacidn, practicas para la regeneracion de tierras,
la utilizacion de biofertilizantes, la diversificacion de los
cultivos, la produccién organica y, en menor medida, la
promocion del ecoturismo.®>® La necesidad de velar por
la “sostenibilidad ambiental” también se reconoce en el
parrafo 7.g del documento final de la UNGASS.5*

Selva peruana
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Como ejemplo, Tailandia ha incorporado un componente
so6lido de proteccién ambiental en su estrategia de
desarrollo alternativo, que prevé criterios como la
distribucién de la tierra, qué areas deben cultivarse y
cuales deben reforestarse, como utilizar los recursos
naturales de manera sostenible, etcétera. El programa
también incorpora la educacién ambiental “para que
las nuevas generaciones puedan seguir custodiando
la sostenibilidad ambiental"%> En la misma linea, en
Colombia, la ONUDD -con el apoyo del GPDPD vy del
proyecto de proteccién ambiental REDD+-% ha realizado
un analisis exhaustivo del impacto ambiental del cultivo
de coca en el pais, ofreciendo un conjunto de criterios
y recomendaciones para afrontar este asunto critico,
como el uso de modelos de produccién tradicionales y
la creacion de alianzas con las comunidades afectadas.®’

2.3.6 Garantia de que la ayuda al desarrollo proteja
los derechos humanos

Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009

Accion 47. c): “Velar por que en la asistencia para
el desarrollo prestada a las comunidades de zonas
afectadas por cultivos ilicitos para la produccién de
estupefacientes y sustancias sicotropicas se tengan
en cuenta los objetivos generales relativos a la pro-
teccion de los derechos humanos y la erradicacion
de la pobreza”.

Hasta hace poco, los donantes internacionales habian ma-
linterpretado en gran medida y, en general, ignorado los
vinculos entre las drogas y el desarrollo. En otros casos, la
ayuda exterior se ha supeditado a la adopcién de un en-
foque de control de drogas por parte de los paises bene-
ficiarios, como la erradicacion de todos los cultivos antes
de recibir cualquier tipo de asistencia para el desarrollo,
lo cual ha dado lugar a varias violaciones de los derechos
humanos. Por ejemplo, en Afganistan, las intervenciones
militarizadas —financiadas primero por los Estados Unidos

y, mas tarde, por la Federacién de Rusia—han provocado
una situacién mas precaria en materia de seguridad, con
mayores niveles de delincuencia, una insurgencia taliban
persistente y una presencia activa de milicias oficiales y
oficiosas en la region, con consecuencias graves para los
agricultores de subsistencia.®*®Un informe elaborado en
2017 por Brookings Institution hall6é que esta situacién se
habia traducido en un mayor apoyo de la poblacién a los
talibanes, que proporcionan seguridad armada, empleos
y medios de vida, en especial en zonas rurales remotas
del pais.®* El reciente giro hacia estrategias de desarrollo
mas amplias en las zonas de produccién de cultivos ilici-
tos por parte de donantes como la GIZ y la UE supone un
cambio positivo, pero sigue siendo una excepcion.

Las referencias a los derechos humanos y al desarrollo al-
ternativo se suelen situar en el contexto de velar por qué
los derechos humanos se tengan en cuenta al poner en
practica los programas de control de drogas. Sin embar-
go, estas no representan posibles opciones en materia de
politicas, sino que constituyen obligaciones que deben
respetarse. La erradicacion previa al establecimiento
de medios de vida alternativos empuja a las personas a
una pobreza mas profunda y fomenta violaciones de los
derechos humanos, tensiones sociales, inestabilidad y
violencia, entre otras repercusiones negativas. Exacerba
la estigmatizacion y la marginaciéon de los pequefios
productores y puede llevar al encarcelamiento, el despla-
zamiento y la criminalizacién de practicas culturales in-
digenas y tradicionales. Segun el Transnational Institute:
“Las personas tienen derecho a estar protegidas contra el
hambre, a disfrutar de un nivel de vida adecuado, a vivir
una vida digna y a beneficiarse de una seguridad social.
Cuando los Estados no cumplen sus obligaciones de
adoptar las medidas adecuadas para garantizar la plena
realizacién de estos derechos bdasicos, se puede argu-
mentar con firmeza que no pueden interferir cuando las
personas, como consecuencia, se ven obligadas a encon-
trar sus propias formas de hacer efectivos esos derechos,
incluso a pesar de que, a falta de alternativas licitas via-
bles, ello signifique participar en el cultivo ilicito"c°
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Perspectivas de futuro:
formulaciéon de nuevos parametros para
la politica global en materia de drogas
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El documento final de la UNGASS
como un marco de politicas para

despueés de 2019

“El enfoque transversal de la UNGASS de 2016 constituye un
planteamiento mejor y novedoso para vincular el objetivo
de la fiscalizacion de drogas —es decir, proteger la salud y
el bienestar de la humanidad- con las principales priorida-
des del sistema de la ONU, como los ODS. Exhorto a que se
mantenga esta estructura en los debates sobre politicas
de drogas de la ONU en el futuro”. Alto Comisionado de la
ONU para los Derechos Humanos, 2018°!

Cuando se aprobo en abril de 2016, el documento final
de la UNGASS fue criticado por la sociedad civil®? y
varios funcionarios gubernamentales®*® por no cues-
tionar el enfoque punitivo de la fiscalizacion global
de las drogas y por no aludir, entre otras cuestiones,
a la descriminalizacién ni a la abolicidon de la pena de
muerte. El hecho de que en el predmbulo del docu-
mento final se inste a la promocién de “una sociedad li-
bre del uso indebido de drogas” resulta especialmente
problematico si se tiene en cuenta la falta de avances
y las consecuencias graves asociadas con las medidas
dirigidas a lograr este objetivo durante los tultimos diez
anos. Quizas tampoco resulte sorprendente que en el
documento final no conste ninguna referencia a los
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mercados regulados para ciertas sustancias (véase el
Cuadro 21).

Un andlisis inicial —que se publicara a lo largo de 2018-
confirma que todas las recomendaciones y areas temati-
cas que abarca la Declaracion Politica y el Plan de Acciéon
de 2009 también se incorporaron en el documento final
(aparte de un tema, el de la proteccién de los testigos,
que se menciona en los parrafos 61y 62 del Plan de Ac-
cién). Por lo tanto, tanto el espiritu como el contenido de
la Declaracion Politica de 2009 se reflejan en gran medida
en el documento final de 2016.

No obstante, en muchos sentidos, el documento final
representa una mejora significativa con respecto a los
documentos anteriores de alto nivel sobre politicas de
drogas, incluida la Declaracion Politica de 2009 y su Plan
de Accién correspondiente. En efecto, en el documento
de 2016 se incorporaron varias cuestiones fundamenta-
les que no se incluyeron o que solo se trataron parcial-
mente en 2009. Entre ellas, cabe mencionar problemas
que afectan a mujeres y nifios y nifas, intervenciones
bésicas para la reduccion de dafios (como la prevencién

Grafico 13. Comparacién entre la estructura y el nimero de acciones/recomendaciones del Plan de Accién de

2009y los del documento final de la UNGASS de 2016°%*

Declaracion politicay
Plan de accién de 2009

Reduccion de la demanda

Cooperacion internacional

Reduccién de la oferta

Documento final
de la UNGASS de 2016

Acceso a
medicamentos fiscalizados

Desarrollo

Derechos humanos
Realidad cambiante,
:
tendencias y retos
Reduccién de la demanda

Cooperacion internacional

Reduccidn de la oferta
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Los tratados de control de drogas de la ONU y laregulacion

del cannabis con fines no médicos

Una de las disparidades mas evidentes entre la re-
alidad contemporanea y las metas de la politica de
drogas de la ONU para 2019 tiene que ver con el can-
nabis. Los tratados de control de drogas de la ONU
limitan de forma expresa el uso del cannabis a fines
médicos y cientificos. El cannabis, ademas, figura en
la lista de control mas estricta de los tratados, como
una droga cuya susceptibilidad de “uso indebido” y
“efectos nocivos (..) no estd compensada por venta-
jas terapéuticas apreciables”. Sin embargo, el canna-
bis es, con diferencia, la droga ilicita cuyo consumo
esta mas generalizado en todo el mundo.®®® En lugar
de persistir en el empeno de prohibir los mercados
de cannabis, cada vez mas jurisdicciones estan
decantandose por proporcionar un acceso legal y
regulado, con fines no médicos, a personas adultas.
Estas jurisdicciones han llegado a la conclusién —en
algunos casos a través de una votacién publica™ de
que la via regulatoria resultaria mas adecuada para
fomentar la salud, la seguridad y los derechos hu-
manos de su ciudadania.

El movimiento a favor de la regulacién del cannabis
con fines no médicos es especialmente evidente en
el continente americano, sobre todo en Uruguay,®6¢
Canada®®’ y los Estados Unidos de América,*®® y este
cambio de orientacién politica esta propiciando un
debate renovado sobre esta cuestion en otros lugares,
como los Paises Bajos,®® Suiza®° y Nueva Zelanda.®”
En el Caribe, donde Jamaica ya ha autorizado el uso
de cannabis en ceremonias religiosas®’? y San Vicente
y las Granadinas estd a punto de promulgar una ley
parecida, un informe publicado recientemente por la
Comisién Regional sobre Marihuana de la Comuni-
dad del Caribe (CARICOM) recomienda que “los obje-
tivos finales de la CARICOM deben ser la eliminacion
de un régimen prohibicionista que ha demostrado
ser ineficaz e injusto y ha causado mds dafo del que
pretendia prevenir”y que “los Estados Miembros de
la CARICOM negocien las tensiones que surgen entre
tratados redundantes y otras obligaciones, no de for-
ma unilateral, sino como una entidad cohesionada”®”?

No cabe duda de que la regulacién del cannabis con
fines no médicos supera los limites de lo permitido
por los tratados de control de drogas. Pese a ello, la
regulacion sigue avanzando y las tensiones result-
antes con respecto a los tratados se han convertido
en objeto de un debate intenso en los foros de politi-
cas de drogas de la ONU.5* El llamado “consenso
de Viena” se ha fragmentado y uno de los motivos
principales de ello se encuentra en las posiciones
marcadamente diferentes en materia de cannabis.
Alcanzar un nuevo consenso mundial para revisar

o enmendar las convenciones de fiscalizacion de
drogas de la ONU de forma que los mercados reg-
ulados de cannabis se ajusten a ellas no parece ser
un escenario politico viable en el futuro mas cercano.
Mientras tanto, se han alcanzado los limites de las
interpretaciones flexibles de los tratados e intentar
ampliarlos aiin mas con argumentos juridicamente
dudosos podria socavar los principios basicos del
derecho internacional. Los Estados que tienen la
intencion de avanzar hacia la regulacién —o que ya
lo han hecho- estan obligados a plantearse otras
opciones para conciliar esos cambios normativos
con las obligaciones que han contraido en virtud del
derecho internacional. Solo hay algunas opciones
que no exigen el consentimiento de todas las Partes
de los tratados.

La OMS puede recomendar, tras un examen critico
realizado por su Comité de Expertos en Farmaco-
dependencias (ECDD, por su sigla en inglés), que una
sustancia fiscalizada cambie de lista o que se retire
por completo de las listas de los tratados y, después,
la CND puede adoptar la recomendacién por una
mayoria simple o de dos tercios (segun lo dispuesto
por la Convencion de 1961 y el Convenio de 1971,
respectivamente). El ECDD esta efectuando el prim-
er examen critico sobre el cannabis.®”> Es probable
que este examen lleve a que, a fines de 2018, la
OMS recomiende que se modifique la inclusion del
cannabis (planta, resina y extractos) en las listas del
tratado de 1961 y sus compuestos activos de THC en
las del tratado de 1971, aunque puede que resulte
dificil alcanzar la mayoria requerida por la CND para
aprobarlas. Las otras opciones que no exigen un
consenso en la ONU pasarian por el procedimiento
unilateral de presentar reservas tardias a los tratados
o de denunciar los tratados y volver a adherirse a
ellos con nuevas reservas (como hizo Bolivia con la
hoja de coca), o bien por la celebraciéon de acuerdos
de modificacion inter se entre paises con ideas afines,
una via prevista por el Articulo 41 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.®”¢

La modificacion inter se se concibié de forma espe-
cifica para encontrar un equilibrio entre la estab-
ilidad de los regimenes de tratados y la necesidad
de cambio pese a la falta de consenso. Esta opcion
exigiria que el acuerdo entre un grupo de paises con
ideas afines incluya un compromiso rotundo con
el objetivo original de los tratados de promover la
salud y el bienestar de la humanidad, asi como con
el respeto de las obligaciones originales contraidas
en virtud de los tratados con respecto a los paises
que no sean parte del acuerdo. La situacion en la que

Continta en la pdgina siguiente
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se encuentra hoy el régimen de tratados de control
de drogas de la ONU —problemas e incoherencias
de caracter sistémico, tensiones crecientes con las
practicas de los Estados, enormes obstaculos politi-
cos y procedimentales a las enmiendas e intentos de
escape unilaterales— merece considerar con deten-
imiento la legitimidad y la viabilidad de aplicar los
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acuerdos inter se. En un contexto en que cada vez
mas paises optan por regular el cannabis, la respues-
ta colectiva y coordinada que entrafian los acuerdos
inter se presenta muchos beneficios evidentes en
comparacién con un escenario cadtico que registre
un numero creciente de distintas reservas unilater-
ales y reinterpretaciones cuestionables.®””

de las sobredosis y los PAJ, aunque el término “reduccion
de dafos”, una vez mas, no llegé a plasmarse en el texto
final), la proporcionalidad de las penas, asuntos clave de
derechos humanos (como el derecho a un juicio impar-
cial y al debido proceso y el derecho a no ser sometido a
torturas ni castigos crueles), asi como consideraciones de
desarrollo que estan estrechamente relacionadas con la
necesidad de aliviar la pobreza y lograr los ODS en entor-
nos tanto rurales como urbanos. Por ultimo, vale la pena
senalar que el documento final de la UNGASS no incluye
los objetivos poco realistas de “un mundo sin drogas” que
si aparecen en las declaraciones politicas de 1998 y 2009.
Esta novedad deja la puerta abierta a estudiar nuevos
parametros e indicadores a través de los cuales se puede
evaluar progresos.

La estructura del documento final, articulada en siete
temas (reduccion de la demanda, reduccién de la ofer-
ta, cooperacion internacional, acceso a medicamentos
fiscalizados, derechos humanos, realidades cambiantes
y retos y amenazas crecientes, y desarrollo) también re-
presenta una novedad positiva en comparacion con el
enfoque de la Declaraciéon de 2009 centrado en tres pi-
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lares (reduccién de la demanda, reduccién de la oferta y
cooperacién internacional). Ademas de reflejar mejor las
complejidades del mercado ilicito de drogas, esta nueva
estructura permite a los Estados Miembros abordar un
abanico mas amplio de cuestiones que no encajan en los
apartados de “reduccién de la demanda’, “reduccién de la
oferta” y “lucha contra el blanqueo de dinero y fomento
de la cooperacion judicial para potenciar la cooperacion
internacional”. La inclusién de capitulos independientes
sobre el acceso a los medicamentos fiscalizados, los de-
rechos humanos y el desarrollo reviste una especial im-
portancia para que el control de drogas contribuya mejor
a los objetivos mas generales de la ONU de proteger los
derechos humanos, la paz y la seguridad, y el desarrollo.

Por otro lado, el grado de visibilidad reservado a cada
uno de los siete temas en el documento final estd mucho
mas equilibrado que en 2009. El Plan de Accién de en-
tonces contemplaba 122 acciones para reducir la oferta y
solo 50 para reducir la demanda. El documento final, en
cambio, presenta una alternativa mucho mas equilibrada
(véase el Gréfico 13).



El Segmento Ministerial de 2019:

El Segmento Ministerial de 2019 representa un momento
decisivo para hacer balance de lo que se ha logrado —y
lo que no— durante la dltima década, asi como para sa-
car provecho de los avances importantes que se reflejan
en el documento final de la UNGASS. También brinda una
oportunidad clave para reorientar la politica internacio-
nal de drogas, de forma que se abandonen los nocivos
enfoques punitivos y se adopten politicas mas eficaces
y humanas. La red del IDPC®”® ha formulado cuatro re-
comendaciones para contribuir al encuentro de 2019 y
promover que la politica de drogas a escala global siga
avanzando.

2.1 Abandonar los objetivos que
persiguen “un mundo sin drogas”

Los datos que se presentan en este Informe sombra
muestran que los objetivos que persiguen “eliminar o
reducir considerable y mensurablemente” los mercados
ilicitos de drogas no se han materializado. Durante la
ultima década, estos objetivos han desvirtuado las prio-
ridades en materia de politicas, al desviar los fondos de
los enfoques de eficacia probada, como los centrados
en la salud publica y el desarrollo, y se han utilizado para
justificar varios abusos contra los derechos humanos.

PETICION 1 PETICION 2
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A partir de 2019, la comunidad internacional deberia
considerar la adopcién de metas y objetivos mas signi-
ficativos, en sintonia con la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, el documento final de la UNGASS y los
compromisos internacionales sobre derechos humanos.
Abajo se presentan ejemplos de las nuevas metas que se
podrian adoptar.

2.2 Reflejar de manera significativa
los efectos que tienen las politicas
de drogas enlos objetivos dela ONU
de promover la salud, los derechos
humanos, el desarrollo,lapazyla
seguridad

La mayoria de las politicas de drogas que se aplican en el
mundo han socavado o son contrarias a las prioridades
mas amplias de la ONU: proteccién de los derechos hu-
manos, fomento de la paz y la seguridad, e impulso del
desarrollo. En el documento final de la UNGASS se han lo-
grado avances innegables para reflejar mejor estas priori-
dades fundamentales, en particular con referencias a los
ODS. Con miras al futuro, las politicas globales de drogas

PETICION 3 PETICION 4

OBJETIVOS PARA REFLEJAR EL

EFECTO DE LAS
POLITICAS DE
DROGAS EN:

ALUD Y BIENESTAR, DESARROLLO, DERECHOS Hy,

OBJETIVOS
SIGNIFICATIVOS :

g
:
]
O

\O FISCALIZACION

2 SOLNIWYDIQIW V OSIDIV 'SISOa380S 30~

REFLEJAR LAS
REALIDADES SOBRE
EL TERRENO

(POSITIVAS Y NEGATIVAS)

ACABAR CON
ENFOQUES
PUNITIVOS

PRIORIDAD A LAS COMUNIDADES!

“Las drogas han destruido
muchas vidas, pero las
politicas equivocadas de los
gobiernos han destruido
muchas més.”  Kofi Annan
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Opciones paralareforma delas politicas

Antes de que tuviera lugar la UNGASS de 2016, el
IDPC publicé la tercera edicion de su Guia sobre politi-
cas de drogas.®” La Guia recopila pruebas y buenas
practicas de todo el mundo para ofrecer un analisis
especializado que abarca numerosos aspectos de las
politicas de drogas, como la salud publica, la justicia
penal y el desarrollo. En cada tema se examinan las
ultimas pruebas de eficacia disponibles, ilustradas
con casos concretos de paises, y se ofrecen consejos
y recomendaciones para garantizar unas politicas de
drogas eficaces, equilibradas y humanitarias. Entre
estas, cabe mencionar:

+ La ampliacién, expansién y financiaciéon de ser-
vicios basados en pruebas para la prevencién, la
reduccidn de daiosy el tratamiento de la depend-
encia de drogas, tanto en entornos comunitarios
como penitenciarios

+ La eliminacién de barreras legislativas, reglamen-
tarias y técnicas que dificultan el acceso a medic-
amentos fiscalizados, sobre todo en el Sur Global

« La descriminalizacién de las personas que usan
drogas y de los agricultores de subsistencia que se
dedican al cultivo ilicito

« La posibilidad de crear mercados regulados para
abordar los dafos asociados con el control puni-
tivo de las drogas, en especial el encarcelamiento
generalizado, los abusos de los derechos hu-
manos, el estigma y la discriminacion

+ El uso de medidas alternativas al encarcelamien-
to, eficaces y humanas, en los casos de delitos no
violentos relacionados con las drogas, y la revisién
de las leyes de drogas actuales para garantizar
penas mas proporcionadas para todos los delitos
de drogas

« La abolicion de la pena de muerte por delitos de
drogas

« Laincorporacién de una perspectiva de desarrollo
en las politicas de drogas para afrontar la pobreza,

deberian perseguir contribuir activamente al cumpli-
miento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
sobre todo en lo que respecta a proteger los derechos
humanos, fortalecer la buena gobernanza y promover el
bienestar de la sociedad, en especial el de los grupos mas
marginados y vulnerables.
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la marginacion y la vulnerabilidad, con el objetivo
Ultimo de no dejar a nadie atras

+ El reconocimiento y la proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas, en particular el derecho
a cultivar y usar sustancias sometidas a fiscal-
izacién internacional

+ El examen de nuevos pardmetros e indicadores
para medir la efectividad de las politicas de dro-
gas, utilizando el ndice Universal de Derechos
Humanos y los ODS

« La inclusién de la sociedad civil —en especial las
comunidades afectadas- en todas las facetas de la
concepcion, la aplicacion, la evaluacién y el moni-
toreo de las politicas de drogas.®°

_Idpc

GUIA SOBRE POLITICAS
DE DROGAS DEL IDPC

2. EDICION

2.3 Reflejar las realidades sobre el te-
rreno delas politicas de drogas, tanto
positivas como negativas

El Informe sombra destaca una serie de cambios
significativos en el panorama de la politica global de
drogas desde 2009, con reformas sin precedentes a
escala local y nacional en los ambitos de la reduccion
de danos, el tratamiento, la descriminalizacién, las
alternativas al encarcelamiento, el cannabis medicinal y
la creacién de mercados regulados con fines no médicos,
entre otros. El afno 2019 serd un momento decisivo en



el que se deberian discutir estas reformas, en particular
con respecto a las posibles tensiones que puedan surgir
con el régimen internacional de fiscalizacion de drogas
(véase el Cuadro 21). En el otro extremo del espectro
normativo, es igualmente importante reconocer los
abusos de los derechos humanos cometidos en nombre
de la fiscalizacion de drogas, como el uso continuado de
la pena de muerte por delitos de drogas, las ejecuciones
extrajudiciales, los centros de detencién obligatoria, el
encarcelamiento generalizado y las pésimas condiciones
penitenciarias, y el estigma y la discriminacién contra las
personas que usan drogas. Estas preocupaciones graves
en materia de derechos humanos deberian ocupar
un lugar destacado en los debates de 2019, a fin de
garantizar un cambio de paradigma en las politicas de
drogas que esté consagrado en el derecho internacional
de los derechos humanos, la salud y la inclusién social.

24 Acabar conlos planteamientos
punitivos y poner alas personasy
las comunidades en primer lugar

Este Informe sombra muestra cémo, hasta la fecha, las
politicas de drogas han puesto un acento desproporcio-
nado en las sustancias que persiguen controlar, mas que
en el bienestar de las personas y comunidades a las que
buscan servir. Después de 2019, la estrategia mundial
de drogas deberia centrarse en poner a las personas y
las comunidades en el primer plano y procurar mejorar

sus condiciones de vida, abordar sus vulnerabilidades y
proteger sus derechos humanos, de acuerdo con el ideal
de los ODS de “no dejar a nadie atras”. Para ello, se debe
adoptar un planteamiento de justicia social frente a las
politicas de drogas, a fin de corregir algunos de los da-
Aos sociales vinculados con el enfoque punitivo. Poner a
las personas en primer lugar también exige que la ONU
afronte las tensiones existentes entre las obligaciones
que imponen los tratados de control de drogas de la ONU
y los derechos de los pueblos indigenas. En este contex-
to, un enfoque centrado en los derechos deberia tratar de
proteger las précticas tradicionales y medicinales de las
comunidades indigenas, incluido su derecho a cultivar y
usar sustancias fiscalizadas.

Este cambio de criterio exigira unafuerte participacion de
la sociedad civil y de la comunidad en todas las facetas de
la concepcién, la aplicacion, la evaluacién y el monitoreo
de las politicas de drogas a escala local, nacional, regional
e internacional. Esta necesidad ya se habia reconocido en
la Declaracién Politica y el Plan de Accién de 2009 (Ac-
ciéon 10y 12. b)) y se reiteré en el documento final de la
UNGASS de 2016 (Preambulo y parrafos 1.q, 4.g, 7.1 y 9).
A partir de 2019, la politica mundial de drogas deberia
velar por la participacién permanente y significativa de
los grupos mas afectados, en especial las personas que
usan drogas, las personas que participan en el cultivo de
subsistencia de plantas destinadas al mercado ilicito de
drogas, las personas que han estado encarceladas por
delitos de drogas, los pueblos indigenas y otras comuni-
dades como mujeres, nifos y jovenes afectados.
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Identificacion de nuevos indicadores
para medir el éxito delas politicasde

drogas:

“El éxito de las estrategias de fiscalizacién de drogas debe
medirse mediante una evaluacion de los efectos de las me-
didas de fiscalizacidon en el disfrute de los derechos huma-
nos y otros elementos criticos como la seguridad, la salud y
el desarrollo socioeconémico” ACNUDH, 20186’

Replantear los objetivos generales de las politicas glo-
bales sobre drogas mas alld del mero fin de lograr una
sociedad sin drogas entrafa reconsiderar los parame-
tros e indicadores que se utilizan para evaluar los avan-
ces alcanzados por las politicas y estrategias de drogas
en todo el mundo. Si la fiscalizacion de drogas deja de
centrarse exclusivamente en reducir el cultivo, el tréfico
y el uso —objetivos que no se han logrado en los ultimos
20 afos-y lo hace mas bien en minimizar los dafos a la
salud relacionados con las drogas, mejorar el acceso ala
atencién médica, defender los derechos humanos basi-
cos, reducir la pobreza en las zonas de cultivo y trafico,
mejorar la seguridad ciudadana y reducir la corrupcion,
no bastara con los indicadores concebidos para medir la
escala del mercado ilicito de drogas. Ademas, las areas
tematicas que se han incorporado en el documento
final de la UNGASS exigen que se formulen nuevos in-
dicadores para medir progresos y que estos se incluyan
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en un ARQ revisado. Finalmente, la adopcién en 2015
de los ODS afiade un grado mas de complejidad, que
requiere que la ONU y sus Estados Miembros reexami-
nen sus politicas —incluidas las relacionadas con el con-
trol de drogas- para cumplir con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Si se siguen promoviendo los
objetivos de un mundo sin drogas y se marginan otros
aspectos criticos de las politicas de drogas, los Gobier-
nos se exponen al riesgo de no lograr muchos de los
ODS acordados en 2015.

La dificultad ahora radica en definir qué nuevos para-
metros e indicadores deben usar los Estados Miembros
y la ONU para medir el progreso. Los ODS se destacan
en el Preambulo y el parrafo 7.g del documento final
de la UNGASS. Los ODS, junto con sus metas e indica-
dores detallados, ofrecen un recurso muy valioso para
cada faceta de la formulacion de politicas en el ambito
de la ONU. La interrelacion entre los ODS y las politicas
de drogas se ha discutido en profundidad en otras pu-
blicaciones®?y, por lo tanto, este andlisis no se repetira
en estas pdginas. En lugar de ello, en esta seccion se
proponen posibles nuevos pardmetros e indicado-
res basados en los ODS y en estrecha sintonia con las
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recomendaciones operacionales del documento final
de la UNGASS. Aunque puede que no todos los ODS re-
sulten pertinentes para las politicas de drogas, las metas
y los indicadores que proporcionan pueden usarse y
adaptarse para medir el éxito de las politicas, las estrate-
gias y los programas en materia de drogas. Este proceso
es también una oportunidad para identificar parame-

tros e indicadores de “resultado” o “impacto”, y no solo
de “proceso” o “actividad”. Los indicadores propuestos
se basan en el trabajo que estan llevando a cabo ONG,
organismos de la ONU y 6rganos gubernamentales en
la esfera correspondiente y tienen como objetivo ofre-
cer un punto de partida para profundizar en el debate
sobre la cuestién.®
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3.1 Capitulo 1: Reduccién de la demanda y medidas conexas

El mecanismo actual de recopilacion de datos de la ONUDD ya abarca los niveles de uso y dependencia de drogas, asi
como algunas cuestiones de salud relacionadas con el uso de drogas. Sin embargo, podria b resultar util considerar varias
metas e indicadores de los ODS, en especial para seguir de cerca los avances en la eliminacién de los obstaculos politicos,
legislativos y practicos (incluida la discriminacién, los casos de abuso, la falta de servicios adecuados, etc.) que dificultan

el acceso a los entornos de atencion médica:

Meta/indicador ODS original

Indicador 1.1.1: Proporcién de la poblacién que vive por
debajo del umbral internacional de pobreza, desglosada por
sexo, edad, situacidn laboral y ubicacién geografica (urbana o
rural)

Meta 3.3: De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la
tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desaten-
didas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas
por el agua y otras enfermedades transmisibles

Indicador 3.3.1: Nimero de nuevas infecciones por el VIH
por cada 1.000 habitantes no infectados, desglosado por sexo,
edad y poblaciones clave

Indicador 3.3.2: Incidencia de la tuberculosis por cada 1.000
habitantes

Indicador 3.3.4: Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000
habitantes

Meta 3.5: Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso
de sustancias, incluido el uso indebido de estupefacientes y el
consumo nocivo de alcohol

Indicador 3.5.1: Cobertura de los tratamientos (farmacolégi-
cos y psicosociales y servicios de rehabilitacion y postratami-
ento) de trastornos por abuso de sustancias adictivas

Indicador 10.3.1: Proporcion de la poblacién que declara
haberse sentido personalmente discriminada o acosada en los
Ultimos 12 meses por motivos de discriminacion prohibidos
por el derecho internacional de los derechos humanos

Indicador 11.7.2: Proporcion de personas que han sido victi-
mas de acoso fisico o sexual en los Ultimos 12 meses, desglosa-
da por sexo, edad, grado de discapacidad y lugar del hecho

Balance de una década de politicas de drogas

Posible meta/indicador en materia de politica de drogas
y parrafo correspondiente en el documento final de
la UNGASS

Proporcién de personas que usan drogas que viven por debajo
del umbral internacional de pobreza, desglosada por sexo, edad,
situacion laboral y ubicacién geogréfica (urbana o rural) (parr. 1.h)

De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA y la tuberculosis
y combatir la hepatitis y otras enfermedades transmisibles entre
personas que se inyectan drogas (parr. 1.0)

Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 personas
no infectadas que se inyectan drogas, desglosado por sexo y edad
(parr. 1.0)

Numero de personas que se inyectan drogas que viven con el VIH
en tratamiento antirretroviral, desglosado por sexo y edad (parr.
1.0)

Incidencia de la tuberculosis por cada 1.000 personas que se in-
yectan drogas, desglosada por sexo y edad (parr. 1.0)

Proporcién/nimero de personas que se inyectan drogas infecta-
das por tuberculosis que han sido tratadas y curadas, desglosada
por sexo y edad (parr. 1.0)

Incidencia de la hepatitis B y C*®* por cada 100.000 personas que
se inyectan drogas, desglosada por sexo y edad (parr. 1.0)

Numero de personas que se inyectan drogas infectadas por la
hepatitis B y C en tratamiento, desglosado por sexo y edad (parr.
1.0)

Adopcion de unas normas minimas de calidad para la prevencién
y el tratamiento de drogas, siguiendo el modelo de las concebidas
por la ONUDD (parr. 1.h)

Cobertura de los tratamientos (farmacolégicos y psicosociales y
servicios de rehabilitacién y postratamiento) para la dependencia
de drogas, tanto en entornos comunitarios como penitenciarios,
desglosada por sexo y edad (parr. 1.j, 4.m)

Proporcién/nimero de personas dependientes de drogas que
acceden a servicios de tratamiento de la dependencia de drogas
voluntarios y basados en pruebas, nimero de personas que han
completado el tratamiento y tasa de retencién, desglosado por
sexo y edad (parr. 1.j)

Proporcién/nimero de personas que usan drogas que declaran
haberse sentido personalmente discriminadas o acosadas en los
ultimos 12 meses por motivos de discriminacién prohibidos por el
derecho internacional de los derechos humanos, desglosada por
sexo y edad (parr. 1.j)

Proporcién/nimero de personas que usan drogas que han sido
victimas de acoso fisico o sexual en los ultimos 12 meses, des-
glosada por sexo, edad, grado de discapacidad y lugar del hecho
(parr. 4.0)



3.2 Capitulo 2: Garantia de acceso a medicamentos fiscalizados

La mejora del acceso a medicamentos fiscalizados solo se tratd en una accién de la Declaracién Politica y el Plan de Accion
de 2009, pero ocupa un capitulo completo en el documento final de la UNGASS. Esta es una oportunidad clave para que
los Estados Miembros informen sobre el progreso realizado en esta esfera. Entre los ODS, dos metas son especialmente

relevantes para esta cuestion:

Meta/indicador ODS original

Meta 3.5: Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso
de sustancias, incluido el uso indebido de estupefacientes y el
consumo nocivo de alcohol

Meta 3.8: Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular
la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servici-
os de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos

Posible meta/indicador en materia de politica de drogas

y parrafo correspondiente en el documento final de
la UNGASS

Garantia del acceso a los medicamentos fiscalizados que figuran
en la Lista Modelo de Medicamentos Esenciales de la OMS para el
tratamiento de la dependencia de drogas, como la metadona, la
buprenorfina y la morfina (parr. 2.a, 1.k, 1.0)

% de personas dependientes de opioides que reciben terapia de
sustituciéon con metadona, buprenorfina o morfina, tanto en en-
tornos comunitarios como penitenciarios, desglosado por sexo y
edad (parr. 1.k, 1.0, 2.3, 4.b, 4.m)

Disponibilidad de naloxona (entre pares, en hospitales, en centros
de salud, etc.) (parr. 1.m)

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular el acceso a
servicios de salud esenciales y el acceso a medicamentos esencial-
es seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos (parr. 2)

Legislacién o mecanismos reglamentarios para mejorar el acceso
para fines médicos y cientificos a las sustancias fiscalizadas (ej.
disponibilidad de las sustancias, requisitos para emitir recetas,
requisitos para que los pacientes obtengan un permiso previo
o se registren, para que los médicos reciban licencias especiales,
para que las farmacias obtengan licencias previas para dispensar
medicamentos, etc.) (parr. 2, 2.a)

% de personas que sufren dolor de moderado a severo o crénico
que reciben medicamentos fiscalizados, desglosado por sexo y
edad (parr. 2)

Numero de establecimientos farmacéuticos que pueden dispen-
sar opioides para el tratamiento del dolor por cada 100.000 hab-
itantes (parr. 2.a, 2.d)

% de escuelas de medicina y enfermeria que ofrecen formacion
sobre cuidados paliativos y tratamiento del dolor en sus planes de
estudio (parr. 2.e)

Cobertura entre profesionales de la salud de la formacién sobre
cuidados paliativos y tratamiento del dolor de moderado a severo
o crénico con medicamentos fiscalizados (parr. 2.e)
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3.3 Capitulo 3: Reduccidon de la oferta y medidas conexas

Hasta la fecha, los avances con respecto a la reduccién de la oferta se han medido principalmente mediante indicadores
de proceso, que siguen el nimero de incautaciones de drogas, los cultivos erradicados y las detenciones de cultivadores,
traficantes y comerciantes. El documento final de la UNGASS brinda la oportunidad de concebir nuevos indicadores que
evaluen las condiciones socioecondmicas de las comunidades vulnerables (parr. 3.b) y midan la evolucién de los niveles
de violencia y corrupcién, utilizando las metas y los indicadores de los ODS siguientes:

Meta/indicador ODS original

Posible meta/indicador en materia de politica de drogas

y parrafo correspondiente en el documento final de

Indicador 1.1.1: Proporcién de la poblacion que vive por
debajo del umbral internacional de pobreza, desglosada por
sexo, edad, situacion laboral y ubicacion geografica (urbana o
rural)

Meta 16.1: Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo
el mundo

Indicador 16.1.1: Nimero de victimas de homicidios inten-
cionales por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo y
edad

Meta 16.5: Reducir considerablemente la corrupcién y el sob-
orno en todas sus formas
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Proporcién de la poblacidn que vive por debajo del umbral inter-
nacional de pobreza en zonas afectadas por el cultivo, la produc-
cion, el trafico y la venta ilicitos de drogas, desglosada por sexo y
edad (urbana o rural) (parr. 3.b)

Reducir significativamente todas las formas de violencia y las cor-
respondientes tasas de mortalidad en zonas afectadas por el cul-
tivo, la produccidn, el trafico y la venta ilicitos de drogas (parr. 3.a)

Numero de victimas de homicidios intencionales por cada
100.000 habitantes en zonas afectadas por el cultivo, la produc-
cién, el tréfico y la venta ilicitos de drogas, desglosado por sexo y
edad (parr. 3.a)

Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en zonas
afectadas por el cultivo, la produccion, el trafico y la venta ilicitos
de drogas (parr. 3.a)

Aumento en el nimero de investigaciones financieras y confisca-
ciones relacionadas con las ganancias obtenidas por la delincuen-
cia organizada vinculada con las drogas (parr. 3.q, 3.r)

Percepciones sobre la corrupcién en el sector publico (parr. 3.a)

Numero de investigaciones y actuaciones judiciales por casos de
corrupcién o blanqueo de dinero relacionados con las drogas que
implican a Gobiernos (parr. 3.f)



3.4 Capitulo 4: Derechos humanos, jovenes, nifios, mujeres y comunidades

El documento final constituye el primer ejemplo en la historia del control internacional de drogas de un documento de
alto nivel que dedica todo un capitulo a los derechos humanos. A pesar de las sensibilidades en torno a esta cuestién
durante las negociaciones del documento final, este capitulo presenta recomendaciones operacionales clave sobre la
proporcionalidad de las penas, el debido proceso, la prevencion de la tortura y los malos tratos, y los derechos de las
mujeres y los nifos y nifas. Este hecho brinda la oportunidad de formular indicadores mediante los que los Estados
Miembros —ademas de los organismos de la ONU y la sociedad civil- puedan informar sobre los avances (o la falta de ellos)
hacia el logro de las metas y los indicadores de los ODS siguientes:

Meta/indicador ODS original

Posible meta/indicador en materia de politica de drogas
y parrafo correspondiente en el documento final de
la UNGASS

Meta 1.1: De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y
en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se consid-
era que sufren pobreza extrema las personas que viven con
menos de 1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia)

Meta 3.3: De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la
tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desaten-
didas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas
por el agua y otras enfermedades transmisibles

Indicador 3.5.1: Cobertura de los tratamientos (farmacolégi-
cos y psicosociales y servicios de rehabilitacion y postratami-
ento) de trastornos por abuso de sustancias adictivas

Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

Indicador 5.1.1: Determinar si existen o no marcos juridicos
para promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no
discriminacion por razén de sexo

Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, inclui-
das la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién

Indicador 5.2.2: Proporcion de mujeres y nifias a partir de
15 afnos de edad que han sufrido violencia sexual a manos de
personas que no eran su pareja en los Ultimos 12 meses, des-
glosada por edad y lugar del hecho

Meta 5.C: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes apli-
cables para promover la igualdad de género y el empoderami-
ento de todas las mujeres y las nifas a todos los niveles

Meta 10.3: Garantizar la igualdad de oportunidades y redu-
cir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legisla-
ciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

Indicador 10.3.1: Proporciéon de la poblacién que declara
haberse sentido personalmente discriminada o acosada en los
Ultimos 12 meses por motivos de discriminacion prohibidos
por el derecho internacional de los derechos humanos

Indicador 11.7.2: Proporcion de personas que han sido victi-
mas de acoso fisico o sexual en los Ultimos 12 meses, desglosa-
da por sexo, edad, grado de discapacidad y lugar del hecho

Numero de personas encarceladas por delitos de drogas que
viven por debajo del umbral de pobreza y que son las Unicas
proveedoras de cuidados de nifios y otros familiares a su cargo
(parr. 4.d)

Disponibilidad y cobertura de intervenciones de reduccién de
dafos que tengan en cuenta las cuestiones de género, tanto en
entornos comunitarios como penitenciarios (parr. 1.k, 1, 0, 4.b)

Disponibilidad y cobertura de intervenciones de tratamiento (far-
macoldgico y psicosocial y servicios de rehabilitacion y postrat-
amiento) que tengan en cuenta las cuestiones de género, tanto
en entornos comunitarios como penitenciarios (parr. 1.i, 4.m, 4.0)

Casos notificados de estigma y discriminacion en el acceso a los
servicios de salud por parte de mujeres que usan drogas (parr. 4.b)

Marco juridico adoptado/instaurado para supervisary resolver los
casos de discriminacién contra mujeres y nifias que usan drogas
(parr. 4.b)

Véase el Indicador 5.2.2

Casos notificados de violencia sexual contra mujeres y nifas que
usan drogas y autoras de delitos de drogas (parr. 4.d)

Legislacion, reglamentaciéon o medida aprobada/revisada para
velar por un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de
género en las politicas y los programas en materia de drogas, en
especial la aplicacién de las Reglas de Bangkok (parr. 4.n)

Marco juridico o normativo adoptado/instaurado para supervisar
y resolver los casos de discriminacion contra personas que usan
drogas y personas que han cometido delitos de drogas (parr. 4.b,
4d,4.9)

Casos notificados de estigma y discriminacién en el acceso a los
servicios de salud, desglosados por sexo y edad (parr. 1.k, 4.b, 4.d)

Casos notificados de violencia sexual contra personas que usan
drogas, desglosados por sexo y edad (parr. 4.d)

Continta en la pdgina siguiente
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Meta 16.1: Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo
el mundo

Indicador 16.1.3: Proporciéon de la poblacién que ha sufrido
violencia fisica, psicoldgica o sexual en los ultimos 12 meses

Meta 16.2: Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra los nifios

Meta 16.3: Promover el estado de derecho en los planos na-
cional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos

Indicador 16.3.2: Proporcidon de detenidos que no han sido
condenados en el conjunto de la poblacién reclusa total

Meta 16.7: Garantizar la adopcion, en todos los niveles, de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que re-
spondan a las necesidades
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Casos notificados de violencia contra personas sospechadas de
haber cometido delitos de drogas, y casos de ejecuciones extraju-
diciales de estas, desglosados por sexo y edad (parr. 4.0)

Legislacién, reglamentacion o medida aprobada para eliminar los
casos de malos tratos o castigos contra personas que han come-
tido delitos de drogas, desglosado por sexo y edad (parr. 4.c, 4.0)

Incidencia y prevalencia del maltrato fisico y psicolégico, en es-
pecial por parte de personal encargado de hacer cumplir la ley,
contra personas que presuntamente han cometido delitos de
drogas, desglosada por sexo y edad (parr. 4.0)

Casos notificados de maltrato, explotacidn, trata y violencia por
parte de traficantes de drogas y organizaciones de la delincuencia
organizada contra nifios y jovenes involucrados en actividades
ilicitas de drogas, desglosados por sexo (parr. 4.d, 4.f)

Casos notificados de maltrato y violencia por parte de la policia y
otros agentes de aplicacion de la ley contra nifos y jévenes invo-
lucrados en actividades ilicitas de drogas, desglosados por sexo
(parr. 4.d, 4.f)

Legislacién, reglamentacion o medida aprobada/revisada para
velar por penas més proporcionadas y medidas alternativas al
encarcelamiento para delitos de drogas (parr. 4., 4.j)

Legislacion, reglamentacion o medida aprobada para eliminar la
impunidad (parr. 4.0)

Casos notificados de detencién arbitraria, desglosados por sexo y
edad (parr. 4.0)

Proporcién de victimas de malos tratos o castigos acusadas de
delitos de drogas que han recibido indemnizacién y rehabilitac-
ion, desglosada por sexo y edad (parr. 4., 4.0)

% de personas acusadas de delitos de drogas que recibieron asist-
encia juridica durante el juicio (parr. 4.0)

Proporciéon de personas en prisién preventiva por delito de dro-
gas, desglosada por sexo y edad (parr. 4.j)

Legislacién, reglamentacion o medida aprobada/revisada para
velar por la participacién de las comunidades afectadas en la con-
cepcion, la aplicacién, el monitoreo y la evaluacion de las politicas
y los programas en materia de drogas (parr. 4.b)



3.5 Capitulo 5: Realidad cambiante, tendencias y circunstancias existentes

En un mercado mundial de drogas cada vez mas complejo y en constante cambio, este capitulo del documento final
de la UNGASS resulta de vital importancia, en particular con respecto a la respuesta a los posibles dafos sanitarios y
sociales asociados con las NSP y los ETA. Muchas de las recomendaciones de este capitulo son vinculadas con las medidas
de reduccion de la oferta, pero algunas también se centran en la salud. En este sentido, podrian resultar de utilidad los

ODS siguientes:

Meta/indicador ODS original

Posible meta/indicador en materia de politica de drogas

y parrafo correspondiente en el documento final de
la UNGASS

Meta 3.3: De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la
tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desaten-
didas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas
por el agua y otras enfermedades transmisibles

Indicador 3.3.1: Nimero de nuevas infecciones por el VIH
por cada 1.000 habitantes no infectados, desglosado por sexo,
edad y poblaciones clave

Indicador 3.3.2: Incidencia de la tuberculosis por cada 1.000
habitantes

Indicador 3.3.4: Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000
habitantes

Meta 3.5: Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso
de sustancias, incluido el uso indebido de estupefacientes y el
consumo nocivo de alcohol

Indicador 3.5.1: Cobertura de los tratamientos (farmacolégi-
cos y psicosociales y servicios de rehabilitacion y postratami-
ento) de trastornos por abuso de sustancias adictivas

De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA y la tuberculosis
y combatir la hepatitis y otras enfermedades transmisibles entre
personas que usan NSP o ETA (parr. 5.d)

Disponibilidad de intervenciones innovadoras y accesibles para
afrontar las consecuencias perjudiciales para la salud del uso de
NSP y ETA (parr. 5.d)

Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 personas
no infectadas que usan NSP o ETA, desglosado por sexo y edad
(parr. 5.d)

Incidencia de la tuberculosis por cada 1.000 personas que usan
NSP o ETA, desglosada por sexo y edad (parr. 5.d)

Incidencia de la hepatitis B y C por cada 100.000 personas que
usan NSP o ETA, desglosada por sexo y edad (parr. 5.d)

Proporcién/nimero de personas dependientes de NSP o ETA
que reciben tratamiento de la dependencia de drogas basado en
pruebas, como terapia de sustitucion (para 5.d)

Disponibilidad de unas normas minimas de calidad para la pre-
vencioén y el tratamiento de la dependencia de NSP o ETA (parr.
5.d)

% de personas dependientes de NSP o ETA que acceden a tratam-
iento basado en pruebas, desglosado por sexo y edad (parr. 5.d)
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3.6 Capitulo 6: Fortalecimiento de la cooperacion internacional

Este tema se trata en detalle en la Declaracién Politica de 2009 y en el ARQ en vigor. Sin embargo, puede que resulte de
utilidad tener en cuenta los ODS siguientes:

Posible meta/indicador en materia de politica de drogas

Meta/indicador ODS original y parrafo correspondiente en el documento final de
la UNGASS

Meta 16.A: Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, ~ Nivel de intercambio de informacién a través de mecanismos de
incluso mediante la cooperacién internacional, para crear a coordinacién a nivel nacional, regional, subregional e internacion-
todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, al eficaces sobre experiencias y mejores practicas en materia de
la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo  politicas de drogas (parr. 6.c)

y la delincuencia

Meta 17.6: Mejorar la cooperacion regional e internacional Mecanismos formales e informales establecidos para mejorar la
Norte-Sur, Sur-Sury triangular en materia de ciencia, tecnologia  cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de politi-
e innovacion y el acceso a estas, y aumentar el intercambio  cas de drogas entre los Estados Miembros (parr. 6.b)

de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas,

incluso mejorando la coordinacién entre los mecanismos

existentes, en particular a nivel de las Naciones Unidas, y me-

diante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia

Indicador 17.14.1: Nimero de paises que cuentan con me- Legislacion, politica o estrategia adoptada y aplicada para mejorar
canismos para mejorar la coherencia de las politicas de desar-  la coherencia de politicas entre la fiscalizacion de drogas y el de-
rollo sostenible sarrollo sostenible (parr. 6.d)
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3.7 Capitulo 7: Desarrollo alternativo y una politica de fiscalizacion de drogas equilibrada y orientada al

desarrollo

El documento final de la UNGASS también ha logrado un progreso significativo en este ambito, al ampliar el concepto
de desarrollo alternativo para incorporar consideraciones de desarrollo mas amplias, como afrontar las vulnerabilidades
socioecondmicas, mejorar el acceso a la educacién, el empleo, la tenencia de la tierra y los recursos naturales, atender las
desigualdades y proteger el medioambiente, tanto en entornos rurales como urbanos. Como cabia prever, hay muchas

metas e indicadores de los ODS pertinentes en esta esfera:

Meta/indicador ODS original

Posible meta/indicador en materia de politica de drogas

y parrafo correspondiente en el documento final de
la UNGASS

Meta 1.1: De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y
en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se consid-
era que sufren pobreza extrema las personas que viven con
menos de 1,25 délares de los Estados Unidos al dia)

Indicador 1.1.1: Proporcion de la poblacién que vive por
debajo del umbral internacional de pobreza, desglosada por
sexo, edad, situacién laboral y ubicacién geografica (urbana o
rural)

Meta 1.4: De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres
y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos econémicos y acceso a
los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la
microfinanciacion

Indicador 1.4.2: Proporcién del total de la poblacién adulta
con derechos seguros de tenencia de la tierra que posee doc-
umentacion reconocida legalmente al respecto y considera
seguros sus derechos, desglosada por sexo y tipo de tenencia

Meta 4.1: De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos
los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos

Indicador 4.3.1: Tasa de participacion de los jévenes y adultos
en la enseianza y formacién académica y no académica en los
ultimos 12 meses, desglosada por sexo

De aqui a 2030, erradicar para todas las personas que viven en
zonas afectadas por el cultivo, la produccion, el trafico y la venta
ilicitos de drogas la pobreza extrema (actualmente se considera
que sufren pobreza extrema las personas que viven con menos de
1,25 délares de los Estados Unidos al dia) (parr. 3.b, 5.v, 7.b)

Proporcién de la poblacién que vive por debajo del umbral inter-
nacional de pobreza en comunidades afectadas por el cultivo, la
produccién, el tréfico y la venta ilicitos de drogas (parr. 3.b, 5.v, 7.b)

Umbral de pobreza entre familias cuya principal fuente de in-
gresos es el cultivo ilicito de drogas (parr. 3.b, 5.v, 7.b)is the pri-
mary source of income (para 3.b, 5.v, 7.b)

Umbral de pobreza entre personas procesadas/detenidas por del-
itos de suministro/trafico de drogas (parr. 3.b, 5.v, 7.b)

Comparaciéon de los umbrales de pobreza antes y dos afos
después de que se hayan ejecutado programas de desarrollo sos-
tenible en zonas afectadas por el cultivo ilicito (parr. 7.b, 7.j)

De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los vulnerables en zonas afectadas por el
cultivo, la produccidn, el trafico y la venta ilicitos de drogas, ten-
gan los mismos derechos a los recursos econémicos y acceso a
los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros
bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanci-
acion (parr. 7.j)

Aumento/disminuciéon del nimero de personas desplazadas de
sus tierras debido a actividades de erradicacion de cultivos y otras
medidas encaminadas a hacer cumplir las leyes sobre drogas
(parr. 7.j)

Porcentaje de mujeres, hombres, pueblos indigenas y comuni-
dades locales en zonas afectadas por el cultivo, la produccion,
el trafico y la venta ilicitos de drogas con derechos seguros de
tenencia de la tierra, bienes y recursos naturales, medido por i) el
porcentaje con pruebas de tenencia documentales o reconocidas
y ii) el porcentaje que considera que sus derechos estan reconoci-
dos y protegidos (parr. 7.j)

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios en
zonas afectadas por el cultivo, la produccion, el traficoy la ventaiil-
icitos de drogas terminen la ensefianza primaria y secundaria, que
ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos

Porcentaje de personas con acceso a la ensefianza primaria, se-
cundaria y superior en zonas afectadas por el cultivo, la produc-
cién, el tréfico y la ventaiilicitos de drogas (parr. 7.h, 7.j)

Continta en la pdgina siguiente
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Meta 5.A: Emprender reformas que otorguen a las mujeres
igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos natu-
rales, de conformidad con las leyes nacionales

Indicador 5.A.1: a) Proporcion del total de la poblacién agrico-
la con derechos de propiedad o derechos seguros sobre tierras
agricolas, desglosada por sexo; y b) proporcion de mujeres
entre los propietarios o los titulares de derechos sobre tierras
agricolas, desglosada por tipo de tenencia

Indicador 5.A.2: Proporcién de paises cuyo ordenamiento
juridico (incluido el derecho consuetudinario) garantiza la
igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el control
de las tierras

Meta 6.6: De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosiste-
mas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las mon-
tanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

Indicador 8.6.1: Proporcién de jévenes (entre 15 y 24 afios)
que no cursan estudios, no estan empleados ni reciben capac-
itaciéon

Meta 9.3: Aumentar el acceso de las pequenas industrias y
otras empresas, particularmente en los paises en desarrollo,
a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su
integracion en las cadenas de valor y los mercados

Meta 11.1: De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales

Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico
en las politicas, estrategias y planes nacionales

Indicador 15.3.1: Proporcion de tierras degradadas en com-
paracion con la superficie total
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Emprender reformas que otorguen a las mujeres en zonas afec-
tadas por el cultivo, la produccion, el trafico y la venta ilicitos de
drogas igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos natu-
rales (parr. 7.j)

Proporcién del total de la poblacién agricola en zonas afectadas
por el cultivo ilicito con derechos de propiedad o derechos se-
guros sobre tierras agricolas, desglosada por sexo; y proporcion
de mujeres entre los propietarios o los titulares de derechos sobre
tierras agricolas, desglosada por tipo de tenencia (parr. 7.j)

Proporcién de paises afectados por el cultivo, la produccion, el
traficoy la venta ilicitos de drogas cuyo ordenamiento juridico (in-
cluido el derecho consuetudinario) garantiza la igualdad de dere-
chos de la mujer a la propiedad o el control de las tierras (parr. 7.j)

De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacio-
nados con el agua, incluidos los bosques, las montafas, los hu-
medales, los rios, los acuiferos y los lagos en zonas afectadas por
el cultivo ilicito (parr. 7.b, 7.i, 7.9)

Proporcién de paises con programas de desarrollo alternativo
que han incorporado componentes de protecciéon ambiental con
miras a proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montaias, los humedales, los rios,
los acuiferos y los lagos (parr. 7.b, 7.i, 7.9)

Proporcién de jévenes (entre 15 y 24 afos) que no cursan estu-
dios, no estan empleados ni reciben capacitaciéon en zonas afec-
tadas por el cultivo, la produccion, el trafico y la venta ilicitos de
drogas (parr. 7.h, 7.j)

Proporcién de la poblacion en zonas afectadas por el cultivo, la
produccién, el tréfico y la venta ilicitos de drogas por la cual au-
mento6 el acceso a las pequenas industrias y otras empresas y ser-
vicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracién
en las cadenas de valor y los mercados (parr. 5.v, 7.b)

Aumento en el acceso a los mercados licitos de los productos
derivados del cultivo, la produccion y la fabricacion locales en
zonas afectadas por el cultivo ilicito (parr. 7.b)

De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a vivien-
das y servicios bésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar
los barrios marginales en zonas afectadas por el cultivo, la produc-
cién, el tréfico y la ventailicitos de drogas (parr. 7.h, 7.j)

Porcentaje de personas con acceso a una vivienda estable en co-
munidades afectadas por el cultivo, la produccidn, el trafico y la
venta ilicitos de drogas, desglosado por sexo y edad (parr. 7.h, 7.j)

Proporcién de paises que han incorporado medidas relativas al
cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales
sobre drogas (parr. 7.b, 7.i, 7.9)

Proporcién de tierras degradadas en comparacion con la superfi-
cie total en zonas afectadas por el cultivo, la produccién, el trafico
y la venta ilicitos de drogas (parr. 7.b, 7.i, 7.9)

Continta en la pdgina siguiente



Meta 16.7: Garantizar la adopcidn, en todos los niveles, de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que re-
spondan a las necesidades

Indicador 16.7.2: Proporcion de la poblacién que considera
que la adopcién de decisiones es inclusiva y responde a sus
necesidades, desglosada por sexo, edad, discapacidad y grupo
de poblacion

Garantizar la adopcidn, en todos los niveles, de decisiones inclu-
sivas, participativas y representativas que respondan a las necesi-
dades con respecto a las politicas, las estrategias y los programas
sobre drogas (parr. 7.b)

Proporcién de paises que han adoptado en todos los niveles me-
canismos para velar por decisiones inclusivas, participativas y rep-
resentativas que respondan a las necesidades con respecto a las
politicas, las estrategias y los programas sobre drogas (parr. 7.b)

Proporcién de la poblacion en zonas afectadas por el cultivo, la
produccién, el trafico y la venta ilicitos de drogas que consid-
era que la adopcién de decisiones es inclusiva y responde a sus
necesidades, desglosada por sexo, edad, discapacidad y grupo de
poblacién (parr. 7.b)
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Anexo : Acciones seleccionadas de la Declaracién Politica y el Plan de Accion de 2009 para el Informe sombra

DERECHOS HUMANOS

Acciones de la Declaracion Politica y el Plan de Accién de 2009

Accion 2. g): “Elaborar y aplicar, en colaboracién con organismos internacionales y
regionales, una estrategia de promocién acertada a largo plazo, incluso aprovechan-
do el poder de los medios de difusion, con objeto de reducir la discriminacién que
pueda conllevar el uso indebido de sustancias, promover el concepto de drogo-
dependencia como problema sanitario y social que depende de multiples factores
y sensibilizar, segun proceda, acerca de la existencia de planes eficaces y rentables
basados en pruebas cientificas”

Accion 4. h): “Considerar la posibilidad de crear un sistema amplio de tratamien-
to que ofrezca una gran variedad de planes integrales, tanto farmacoldgicos (por
ejemplo, de desintoxicacion y mantenimiento con agonistas y antagonistas de opi-
oides) como psicosociales (por ejemplo, orientacién, terapia cognitivo-conductual
y apoyo social), basados en pruebas cientificas y centrados en el proceso de rehabil-
itacion y recuperacion de las personas y en su reinsercion social”

Accion 4. i): “Intensificar sus esfuerzos por atenuar las consecuencias sanitarias y
sociales adversas del uso indebido de drogas para las personas y la sociedad en
general, teniendo en cuenta no sélo la prevencién de las enfermedades infecciosas
conexas (como el VIH, las hepatitis B y Cy la tuberculosis), sino también todas las
demas consecuencias sanitarias, por ejemplo, las sobredosis, los accidentes labo-
rales y de tréfico y los problemas sométicos y psiquiatricos, y sociales, por ejemplo,
los problemas familiares, los efectos de los mercados de drogas en las comunidades
y la delincuencia”

Accion 6. a): “Velar por que en las medidas de reduccién de la demanda se respeten
los derechos humanos y la dignidad inherente a todas las personas y se facilite el
acceso de todos los consumidores de drogas a los servicios de prevencion, de at-
encién de la salud y de asistencia social, con miras a la reinsercion social”

Accion 10. b): “Garantizar, cuando proceda, la suficiente disponibilidad de sustan-
cias para la terapia asistida con medicacion, incluidas las sujetas a fiscalizacion con
arreglo a los tratados de fiscalizacién internacional de drogas, como parte de un
conjunto amplio de servicios para el tratamiento de la drogodependencia”

Accion 10. c): “Seguir cumpliendo los procedimientos establecidos con arreglo a
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y las resoluciones pertinentes
del Consejo Econémico y Social relativas a la presentacién a la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes de previsiones de las necesidades respectivas
de estupefacientes y sustancias sicotropicas para facilitar la importacion de los es-
tupefacientes y las sustancias sicotropicas requeridos y permitir que la Junta, en co-
laboracion con los Gobiernos, mantenga un equilibrio entre la demanda y la oferta
de esos estupefacientes y esas sustancias, a fin de garantizar el alivio del dolor y el
sufrimiento y la disponibilidad de la terapia asistida con medicacion como parte de
un conjunto de servicios integrados para el tratamiento de la drogodependencia,
teniendo presente, de conformidad con la legislacion nacional, la Lista Modelo de
Medicamentos Esenciales de la Organizacién Mundial de la Salud”

Accion 14. a): “Velar por que exista una amplia variedad de servicios de reduccién
de la demanda de drogas, incluidos los servicios en las esferas de la prevencion,
el tratamiento, la rehabilitacién y servicios de apoyo conexos, ofrecer mecanismos
encaminados a atender a las necesidades de los grupos vulnerables y que estén dif-
erenciados sobre la base de pruebas cientificas, de modo que se puedan enfocar de
la mejor manera posible hacia las necesidades de esos grupos, teniendo en cuenta
factores como el género y el contexto cultural”
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Tema de interés

Derecho a la salud: mejora del acceso a pro-
gramas de prevencién de drogas basados en
pruebas y derecho a no ser discriminado

Derecho a la salud: garantia del acceso a un
tratamiento de la dependencia de drogas
basado en pruebas

Derecho a la salud: garantia de acceso a in-
tervenciones de reduccién de dafos

Derecho a no ser sometido a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes

Derecho a la vida

Derecho a un juicio imparcial y al debido
proceso

Derecho a la libertad y a no ser sometido a
detencién arbitraria

Derecho a la salud: garantia del acceso a
intervenciones de reduccién de dafios y a
tratamiento de la dependencia de drogas
basado en pruebas

Derecho a la salud: mejora del acceso con
fines médicos a sustancias fiscalizadas

Derecho a la salud: garantia del acceso a ser-
vicios de drogas para mujeres

Continta en la pdgina siguiente



Accion 14. b): “Asegurarse de que los programas de prevencion estén dirigidos a los
jovenes y los nifos y despierten el interés de éstos con objeto de aumentar su alcance
y eficacia”

Accion 14. c): “Impartir capacitacién especializada a quienes trabajan con grupos vul-
nerables, como los pacientes que padecen trastornos psiquiatricos concomitantes, los
menores y las mujeres, incluidas las embarazadas”

Accion 15. a): “En el contexto de sus marcos juridicos y de conformidad con el dere-
cho internacional aplicable, considerar la posibilidad de permitir aplicar cabalmente
las opciones de tratamiento y atencién a los delincuentes y, en particular, cuando sea
pertinente, ofrecerles tratamiento como medida sustitutiva del encarcelamiento”

Accion 15. c): “Ejecutar programas amplios de tratamiento en centros de detencion;
comprometerse a ofrecer una variedad de servicios de tratamiento, atencién y servi-
cios de apoyo correspondientes a los reclusos que son drogodependientes, incluidos
los destinados a prevenir la transmisién de enfermedades infecciosas conexas, el trat-
amiento farmacoldgico y psicosocial y la rehabilitacion, y comprometerse, ademas, a
ofrecer preparacién para la vida en libertad y programas de apoyo a los presos para el
periodo de transicion entre la carcel y la vida en libertad, el reingreso en la comunidad
y la reinsercion social”

Accion 16. d): “Impartir capacitacion adecuada para que los funcionarios de justicia
penal y los funcionarios penitenciarios apliquen medidas éticas de reduccién de la
demanda de drogas basadas en pruebas cientificas y de modo que sus actitudes sean
respetuosas y no entrafien juicios criticos ni imposicién de estigma”

Accion 22, ¢): “Velar por que las medidas de reduccion de la oferta se apliquen en ple-
na conformidad con los objetivos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el
derecho internacional, los tres tratados de fiscalizacién internacional de drogas y, en
particular, con pleno respeto de la soberania e integridad territorial de los Estados, del
principio de no injerencia en los asuntos internos de los Estados y de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales”

Accion 22. e): “Promover medidas de reduccion de la oferta que tengan en cuenta
debidamente los usos tradicionales licitos, siempre que haya pruebas histéricas de
tal uso, asi como la proteccion ambiental, de conformidad con la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988

Accion 38. c): “Elaborar programas de prevencion y tratamiento adaptados a las car-
acteristicas especiales del fendmeno de los estimulantes de tipo anfetaminico, como
elementos clave de toda estrategia pertinente para la reduccién de la demanda y de los
riesgos para la salud”

Accion 41. c): “Velar por que las medidas de fiscalizacion de precursores y estimulantes
de tipo anfetaminico se apliquen en plena conformidad con los objetivos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas y, en particular, con pleno respeto de la soberania e integridad
territorial de los Estados, del principio de no injerencia en los asuntos internos de los
Estados y de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”
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Derecho a la salud: garantia del acceso a
servicios de drogas para nifios y nifias

Derecho a la salud: garantia del acceso a
servicios de drogas para mujeres

Derecho a la salud: garantia de acceso
a servicios de drogas en las cérceles y
alternativas a la prision y el castigo para
las personas que usan drogas

Derecho a la libertad y a no ser sometido
a detencién arbitraria

Derecho a la salud: garantia del acceso a
servicios de drogas en las carceles

Derecho a la salud: garantia del acceso a
servicios de drogas en las carceles

Derecho a no ser sometido a torturas ni
a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

Derecho a la vida

Derecho a un juicio imparcial y al debido
proceso

Derecho a la libertad y a no ser sometido
a detencidn arbitraria

Derechos de los pueblos indigenas

Derecho a la salud: garantia del acceso a
intervenciones de reduccién de dafos y
a tratamiento de la dependencia de dro-
gas basado en pruebas

Derecho a la vida

Derecho a un juicio imparcial y al debido
proceso



FOMENTO DE LA PAZY

Accion 22. c): “Velar por que las medidas de reduccidn de la oferta se apliquen en  Efecto globo y niveles crecientes de violencia
plena conformidad con los objetivos y principios de la Carta de las Naciones Unidas

y el derecho internacional, los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas  Derecho a la vida

y, en particular, con pleno respeto de la soberania e integridad territorial de los Esta-

dos, del principio de no injerencia en los asuntos internos de los Estados y de todos

los derechos humanos y libertades fundamentales”

Accion 24. g): “Aplicar estrategias para desarticular y desmantelar las principales Efecto globoy niveles crecientes de violencia
organizaciones que participan en el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas y hacer frente a las nuevas tendencias”

Accion 36. a): “Combatir, mediante una accion concertada, la venta ilicita por Inter- ~ Respuestas a los criptomercados de drogas
net de preparados que contengan estimulantes de tipo anfetaminico, asi como el

uso indebido de los servicios postales y de mensajeria con fines de contrabando de

esos preparados”

Accion 51. a): “Establecer nuevos marcos legislativos internos, o reforzar los ya ex-  Lucha contra el blanqueo de dinero
istentes, para penalizar el blanqueo del dinero obtenido del tréfico ilicito de drogas,

de la desviacién de precursores y de otros delitos graves de caracter transnacional,

de modo que sea posible prevenir, detectar e investigar el blanqueo de capitales y

procesar a los responsables, mediante, entre otras cosas”

Accién 51. d): “Promover la cooperacion eficaz en materia de estrategias para com-  Lucha contra el blanqueo de dinero
batir el blanqueo de dinero y en los casos de blanqueo de dinero”
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IMPULSO DEL DESARROLLO

Acciones de la Declaracion Politica y el Plan de Acciéon de 2009

Accion 22. e): “Promover medidas de reduccion de la oferta que tengan en cuenta debid-
amente los usos tradicionales licitos, siempre que haya pruebas histéricas de tal uso, asi
como la proteccion ambiental, de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988”

Accion 43. b): “Realizar investigaciones para evaluar los factores que inducen al cultivo
ilicito para la produccién de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”

Accion 43. d): “Velar por que los Estados que poseen la competencia técnica necesaria,
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otras organizaciones com-
petentes del sistema de las Naciones Unidas presten asistencia a los Estados afectados
en materia de formulaciéon y mejoramiento de los sistemas para supervisar y evaluar las
repercusiones cualitativas y cuantitativas de los programas de desarrollo alternativo y de er-
radicacién de cultivos utilizados para la fabricacién de drogas ilicitas en la sostenibilidad de
la reduccion de los cultivos ilicitos y el desarrollo socioeconémico; esa evaluacién deberia
incluir la utilizacién de indicadores del desarrollo humano que reflejaran los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”

Accion 45. c): “Establecer, cuando sea posible, programas de desarrollo alternativo sosteni-
ble, en particular en las regiones en que se producen drogas, incluidas las que presenten
altos indices de pobreza, ya que estan mas expuestas a la explotacién por los traficantes y
son mas propensas a verse afectadas por el cultivo ilicito utilizado para la produccion de
drogas y por la produccién y el tréfico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas”

Accion 45. d): “Estudiar la posibilidad, cuando proceda, de incorporar programas de desar-
rollo alternativo integrado y sostenible en sus estrategias nacionales de desarrollo, recono-
ciendo que la pobreza y la vulnerabilidad son algunos de los factores que pueden inducir al
cultivoilicito para la produccién de drogas y que la erradicacion de la pobreza es uno de los
principales Objetivos de Desarrollo del Milenio; y pedir que las organizaciones de desarrollo
y las instituciones financieras internacionales velen por que los programas de desarrollo
alternativo, e incluso, cuando proceda, los programas de desarrollo alternativo preventivo,
se incorporen en los documentos de estrategia de reduccién de la pobreza y las estrategias
de asistencia a los paises en el caso de Estados afectados por el cultivo ilicito utilizado para
la produccién de estupefacientes y sustancias sicotropicas”

Accion 45. f): “Velar por que la formulacion y ejecucion de programas de desarrollo alterna-
tivo, incluso, cuando proceda, de un enfoque preventivo, abarquen a todos los interesados,
tengan en cuenta las caracteristicas especificas de la zona a la que se destinan e incorporen
a las comunidades en la formulacion, ejecucion y vigilancia de los proyectos”

Accion 47. b): “Formular programas de desarrollo alternativo y medidas de erradicacién
respetando plenamente los instrumentos internacionales pertinentes, incluidos los instru-
mentos de derechos humanosy, al formular planes de desarrollo alternativo, tomar en con-
sideracion las tradiciones culturales y sociales de las comunidades participantes”

Accion 47. c): “Velar por que en la asistencia para el desarrollo prestada a las comunidades
de zonas afectadas por cultivos ilicitos para la produccion de estupefacientes y sustancias
sicotropicas se tengan en cuenta los objetivos generales relativos a la proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la pobreza”

Accion 47. d): “Velar por que la ejecucion de programas de desarrollo alternativo y de de-
sarrollo alternativo preventivo, segun proceda, fomente las sinergias y la confianza entre el
Gobierno nacional, los Gobiernos locales y las comunidades con miras a que los programas
se asuman como propios en el plano local”

Accion 47. f): “Velar por la sucesion correcta y coordinada de los planes de desarrollo al
formular programas de desarrollo alternativo y, en ese contexto, tener en cuenta las cues-
tiones relativas al establecimiento de acuerdos y asociaciones viables con los pequeiios
productores, las condiciones climéaticas favorables, el apoyo politico firme y el acceso ade-
cuado a los mercados”

Accion 49. e): “Velar por que los asociados para el desarrollo, los Estados afectados y otros
agentes clave pertinentes del desarrollo estudien formas innovadoras de promover pro-
gramas de desarrollo alternativo que sean inocuos para el medio ambiente, incluidos los
programas de desarrollo alternativo preventivo, cuando proceda”
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Tema de interés

Proteccién del medioambiente en las
estrategias de fiscalizacion de drogas

Analisis de lo factores que conducen
al cultivo ilegal

Asistencia y cooperacion a favor del
desarrollo alternativo

Promocion del desarrollo sostenible
en zonas de cultivo y trafico

Promocion del desarrollo sostenible
en zonas de cultivo y trafico

Fomento de la colaboracién con las
comunidades locales en zonas de
cultivo ilicito

Fomento de la colaboracién con las
comunidades locales en zonas de
cultivo ilicito

Garantia de que la ayuda al desarrol-
lo proteja los derechos humanos

Fomento de la colaboracién con las
comunidades locales en zonas de
cultivoilicito

Promocion del desarrollo sostenible
en zonas de cultivo y trafico

Proteccion del medioambiente en las
estrategias de fiscalizacion de drogas

m
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Véase, por ejemplo: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito (2018), ‘Methodology;, en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.
org/wdr2018/prelaunch/WDR-2018-Methodology-web.pdf; Comisién de Es-
tupefacientes (20 de diciembre de 2017), Medidas adoptadas por los Estados
Miembros para aplicar la Declaracion Politica y Plan de Accién sobre Coopera-
cion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Con-
trarrestar el Problema Mundial de las Drogas, Informe del Director Ejecutivo, E/
CN.7/2018/6, http://undocs.org/es/E/CN.7/2018/6

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018),'Methodo-
logy; en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/prelaun-
ch/WDR-2018-Methodology-web.pdf

Datos basados en las metodologias para los Informes Mundiales sobre Dro-
gasde 20102018

Comisién de Estupefacientes (20 de diciembre de 2017), Medidas adoptadas
por los Estados Miembros para aplicar la Declaracion Politica y Plan de Accién
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equili-
brada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, E/CN.7/2018/6,
http://undocs.org/es/E/CN.7/2018/6

Véase, en particular: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to (29 a 31 de enero de 2018), Expert Working Group on improving drug sta-
tistics and strengthening the Annual Report Questionnaire (ARQ), http://www.
unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/expert-consultation-on-
-arg.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (28 de junio de
2013), UNODC actualiza las estimaciones mundiales sobre uso de drogas y VIH
entre personas que se inyectan drogas, http://www.unodc.org/Ipo-brazil/es/
frontpage/2013/06/28-unodc-updates-global-estimates-on-injecting-drug-
-use-and-hiv-among-people-who-inject-drugs.html

Harm Reduction International (noviembre de 2013), Concerns regarding new
estimates on HIV, hepatitis C and injecting drug use, https://www.hri.global/
files/2014/08/04/Advisory_v4.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2010), Informe
Mundial sobre las Drogas 2010, http://www.unodc.org/documents/da-
ta-and-analysis/WDR2010/Informe_Mundial_sobre_las_Drogas_2010.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), ‘Booklet
2: Global overview of drug demand and supply: Latest trends, cross-cut-
ting issues, en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/
prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), ‘Book-
let 3: Analysis of drug markets: opiates, cocaine, cannabis, synthetic drugs,
en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/
WDR18_Booklet_3_DRUG_MARKETS.pdf

Véase, por ejemplo: Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(31 de julio de 2012), UN and U.S. estimates for cocaine production contra-
dict each other, https://www.wola.org/analysis/un-and-us-estimates-for-co-
caine-production-contradict-each-other/

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), ‘Booklet
2: Global overview of drug demand and supply: Latest trends, cross-cut-
ting issues, en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/
prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf

Ibidem
Ibidem
Ibidem
Ibidem
Ibidem
Ibidem
Ibidem

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2010), Informe
Mundial sobre las Drogas 2010, http://www.unodc.org/documents/data-and-
-analysis/WDR2010/Informe_Mundial_sobre_las_Drogas_2010.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2011), Informe
Mundial sobre las Drogas 2011, https://www.unodc.org/documents/data-an-
d-analysis/WDR2011/World_Drug_Report_2011_spanish.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), ‘Booklet
2: Global overview of drug demand and supply: Latest trends, cross-cut-
ting issues; en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/
prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf

El Banco Mundial estima que la poblacién mundial total con edades entre
15y 64 aflos aumenté de 4.480 millones a 4.871 millones entre 2009y 2016.
Véase: World Bank, Population ages 15-64, total, range 2009-2016, https://
data.worldbank.org/indicator/SPPOP.1564.TO?end=2016&start=2009

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2011), Informe
Mundial sobre las Drogas 2011, https://www.unodc.org/documents/da-
ta-and-analysis/WDR2011/World_Drug_Report_2011_spanish.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), ‘Booklet
2: Global overview of drug demand and supply: Latest trends, cross-cut-
ting issues, en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/
prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf
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Ibidem

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2017), Informe
Mundial sobre las Drogas 2017, https://www.unodc.org/wdr2017/index.html;
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), ‘Booklet

2: Global overview of drug demand and supply: Latest trends, cross-cut-
ting issues; en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/
prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf

Ibidem

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), World Drug
Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/

Lewis, D. (24 de julio de 2015), ‘Special Report: West Africa’s alarming growth
industry — meth; Reuters, https://www.reuters.com/article/us-africa-drugs-
meth-special-report/special-report-west-africas-alarming-growth-indus-
try-meth-idUSKCNOPYOWS20150724

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), World Drug
Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/

Ibidem

Ibidem

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), ‘Booklet

2: Global overview of drug demand and supply: Latest trends, cross-cut-
ting issues; en: World Drug Report 2018, https://www.unodc.org/wdr2018/
prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2014), ‘Capitulo

2: Fiscalizacion de precursores, en: Informe Mundial sobre las Drogas 2014,
http://www.unodc.org/documents/wdr2014/WDR_2014_Spanish.pdf

. Comision de Estupefacientes (20 de diciembre de 2017), Medidas adoptadas

por los Estados Miembros para aplicar la Declaracién Politica y Plan de Accién
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equili-
brada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, E/CN.7/2018/6,
http://undocs.org/es/E/CN.7/2018/6

Ibidem

Ibidem

Ibidem

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018), Entender
el mercado de las drogas sintéticas: el factor de las NSP — Global Smart Update,
https://www.unodc.org/documents/scientific/Global_SMART_Update_
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Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes (18 de octubre de
2017), INCB: Scheduling of fentanyl precursors comes into force, Comunicado
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. En la misma linea del problema que existe con la recopilacién de datos des-

tinados al cuestionario para los informes anuales, la Junta recibe muy poca
informacién sobre la incautacion de precursores. Durante el ciclo de pre-
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2011), Estimating
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sis/Studies/lllicit_financial_flows_2011_web.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (25 de octubre de
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2017), ‘Booklet 5:
The drug problem and organized crime, illicit financial flows, corruption and
terrorism; en: World Drug Report 2017, https://www.unodc.org/wdr2017/
field/Booklet_5_NEXUS.pdf

Véase: Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (2018), In-
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. Grupo Intergubernamental de Accién contra el Blanqueo de Dinero en el

Africa Occidental (2015), Annual report 2015, https://www.giaba.org/me-
dia/f/1036_Final%20-GIABA%20-%20Annual%20Raport%202015-Anglais-
CMJIN-BAT.pdf

Naciones Unidas (1945), Carta de las Naciones Unidas, http://www.un.org/es/
charter-united-nations/

. Véase el sitio web de las Naciones Unidas: http://www.un.org/es/sections/

what-we-do/

Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (junio de 2018),
Alert 5: Respect for human rights as an integral part of a balanced approach to
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Alerts/Alert5_on_Convention_Implementation_June_2018.pdf
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charter-united-nations/
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www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

. Asamblea General de la ONU (abril de 2016), Documento final del periodo

extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas so-
bre el problema mundial de las drogas celebrado en 2016 — Nuestro compro-
miso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de
las drogas, https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/
V1603304-S.pdf

Consejo de Derechos Humanos (23 de marzo de 2015), Resolucién 28/28.
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sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas de
2016, A/HRC/28/L.22, http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/
HRC/28/L.22

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2015), Estudio
sobre las repercusiones del problema mundial de las drogas en el ejercicio de los
derechos humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, A/HRC/30/65, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/RegularSessions/Session30/Pages/ListReports.aspx
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humanos, A/HRC/37/L.41, http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx-
?si=A/HRC/37/L.41

. Naciones Unidas (1966), Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Social-

esy Culturales, https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CE-
SCR.aspx

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU (2 de ju-
lio de 2009), Observacion general N° 20: La no discriminacion y los derechos
econdémicos, sociales y culturales (articulo 2, pdrrafo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/20, https://tbin-
ternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=E/C.12/GC/20&Lang=es

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2 de mayo de 2016),
Observacion general N° 22 (2016), relativa al derecho a la salud sexual y repro-
ductiva (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Social-
esy Culturales), E/C.12/GC/22, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treaty-
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FGC%2F22&Lang=es

Naciones Unidas (1989), Convencidn sobre los Derechos del Nifio, https://
www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

. Naciones Unidas (1979), Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
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Naciones Unidas (1965), Convencion Internacional sobre la Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacién Racial, https://www.ohchr.org/SP/Profes-
sionallnterest/Pages/CERD.aspx

. Para mas informacion, véase: Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales (11 de agosto de 2000), Observacion general N° 14: El derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47ebcc492

Campania de video de la UNODC para el Dia Internacional contra el Uso
Indebido y el Trafico llicito de Drogas 2013: https://www.youtube.com/
watch?v=jJGw_d5nqi4. Este video, que muestra a cuatro personas jovenes
sanas deteriorandose poco a poco ‘como consecuencia’del uso de drogas se
encuentra entre las campanas mediaticas que se utilizan con mas frecuencia
en todo el mundo.

Marsh, W., Copes, H.y Linnemann, T. (2017), ‘Creating visual differences:
Methamphetamine users’ perceptions of anti-meth campaigns, Internation-
al Journal of Drug Policy, 39: 52-61

Cotinianul (13 de octubre de 2011), Statul: Vaca stie ce iarbd sd mdnance,
consumatorul de etnobotanice, nu, https://www.cotidianul.ro/statul-va-
ca-stie-ce-iarba-sa-manance-consumatorul-de-etnobotanice-nu/; Consor-
cio Internacional sobre Politicas de Drogas, ‘Module 6: Effective drug pre-
vention and treatment, en: IDPC Drug Policy Advocacy Training Toolkit, http://
fileserver.idpc.net/library/Module-6.pdf
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. Véase: Werb, D., Mills, E.J., DeBerk, K., Montaner, J.5.G. y Wood, E. (2011), The

effectiveness of anti-illicit-drug public-service announcements: A system-
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“Balance de una década de politicas de
drogas” evalua las repercusiones de las politicas
de drogas aplicadas en todo el mundo de 2009
a 2018, usando datos de las Naciones Unidas,
complementandolos con estudios académicos
revisados por pares e informes de literatura gris
de la sociedad civil.
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El Consorcio Internacional sobre Politicas de
Drogas es una red global de organizaciones no
gubernamentales especializadas en cuestiones
relacionadas con la produccion de drogas ilicitas
y su uso. El Consorcio trabaja para fomentar
un debate objetivo y abierto sobre la eficacia,
la direccion y el contenido de las politicas de
drogas a nivel nacional e internacional, y apoya
las politicas basadas en la evidencia que son
eficaces en reducir los dafos relacionados con
las drogas. Produce documentos de informacion,

difunde los informes de sus organizaciones
miembros, y ofrece servicios de asesoria a los
responsables politicos y funcionarios de todo el
mundo.

Tel: +44 (0) 20 7324 2974
Fax: +44 (0) 20 7324 2977

Email: contact@idpc.net

Sitio web: www.idpc.net/es
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